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АННОТАЦИЯ
Введение. Окончание срока реализации 
«Концепции государственной семейной 
политики в Российской Федерации» в 
2025 г. побуждает исследователей и поли-
тиков к оценке ее действенности, опреде-
лению целесообразности и результатив-
ности мер, направленных на укрепление 
семьи и увеличение рождаемости в Рос-
сии. Наблюдаемые колебания в числе за-
ключаемых браков и уровне рождаемости 
с тенденцией к ее понижению в последние 
годы усиливают интерес к изучению задач 
и мероприятий, предусмотренных вышеу-
помянутой Концепцией.
Целью написания статьи является прове-
дение обзора реализации одной из задач 
«Концепции государственной семейной 
политики в РФ» по развитию системы го-
сударственной поддержки семей, который 
позволит охарактеризовать, насколько 
успешными оказались предпринятые дей-
ствия, и определить направления дальней-
ших мероприятий.
В качестве методов исследования приме-
нены анализ нормативно-правовых актов, 
регламентирующих порядок вовлечения 
семей в мероприятия по реализации задач 
«Концепции государственной семейной 
политики», а также сбор и сравнительный 
анализ статистических данных, представ-
ленных в открытых источниках.
Научная новизна исследования заключа-
ется в систематизации правовой и стати-
стической фактологии по описанию меро-
приятий и достижений в развитии системы 
государственной поддержки семей.
Результаты проведенного обзора показы-
вают, что развитие системы государствен-
ной поддержки семей строится, в первую 
очередь, на материальной помощи се-
мьям, имеющим детей или планирующим 
ими обзавестись. Практически по всем 
направлениям данная задача реализуется.
Выводы. Анализ проведенных мероприя-
тий в рамках решения задачи по развитию 
системы государственной поддержки се-
мей, показывает, что государство пред-
принимает множество мер для совершен-
ствования экономических механизмов 
семейной политики, однако на протяжении 
ряда лет наблюдается тенденция к сниже-
нию демографических показателей. Это 
свидетельствует о том, что материаль-
ная поддержка со стороны государства, 
безусловно, уже является стимулирующим 
фактором для создания семьи и рождения 
детей, но пока не стала фактором
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определяющим. Положительной оценки 
заслуживает то, что в непростой текущей 
ситуации государство не ослабляет, а, на-

против, усиливает деятельность по поддер-
жке семей, 

причем не ограничивается в этом только 
материальным стимулированием. Можно 

рассчитывать, что такой комплексный под-
ход к решению проблемы воспроизводст-

ва населения даст позитивный эффект в 
долгосрочной перспективе.
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концепция государственной семейной 
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Введение

В 2024 — начале 2025 гг. в СМИ неод-
нократно звучали тревожные тезисы о 
снижении рождаемости, о необходимо-
сти проведения демографической спецо-
перации и разработке проекта стратегии 
«семьецентризма», особое внимание в 
которой уделено демографическим по-
казателям1. Подобные новости сопрово-
ждались комментариями о том, что под-
ходит к концу срок действия «Концепции 
государственной семейной политики в 
Российской Федерации на период до 
2025 г.» (далее — Концепция), итоги ее 
реализации неутешительны и ожидае-
мые результаты отсутствуют.

В настоящее время в Российской Фе-
дерации действует большое количест-
во юридических документов, в фокусе 
внимания которых находятся интересы 
семьи, материнства, отцовства и детст-
ва. Это нормативно-правовые акты в 
сферах здравоохранения, образования, 
жилищного обеспечения, социальной 
защиты, пенсионного обеспечения 
населения, налогообложения и др. Но 
основным программным документом 
на протяжении последних десяти лет 
является упомянутая выше Концеп-
ция. Документ определяет основные 
направления и меры по укреплению 
семьи в России.

Срок реализации Концепции исте-
кает в 2025 г., поэтому целесообразно 
проанализировать, какие цели и зада-
чи были поставлены в этом документе 
и насколько успешно их удалось реа-
лизовать. Разумеется, в рамках пред-
лагаемой статьи невозможно описать 
работу всех государственных и него-
сударственных структур, нацеленную 
на укрепление семьи. Поэтому авто-
ры ограничивают свое исследование 
анализом результатов, достигнутых в 
процессе реализации мероприятий по 
развитию системы государственной 
поддержки семей, что является одной 
из задач Концепции.

1 Директор ЦЭМИ РАН: стране нужна специальная 
демографическая операция // Интерфакс. 31 авгу-
ста 2024. URL: https://www.interfax.ru/russia/978827 
(дата обращения 21.01.2025)
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Дискуссии о государственной
семейной политике,
Концепции и ее итогах

«Концепция государственной семей-
ной политики в Российской Федерации 
на период до 2025 года» была утвер-
ждена распоряжением Правительства 
РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р. По 
прошествии десяти лет в дискуссиях, 
посвященных подведению предвари-
тельных итогов, неоднократно звучали 
мысли о том, что поставленные Концеп-
цией цели не достигнуты, так как коли-
чество заключаемых браков сокраща-
ется, число разводов увеличивается, а 
в снижении рождаемости закрепляется 
тенденция к депопуляции. По словам 
советника генерального директора 
ВЦИОМ Е. Михайловой1, в 2024 г. соот-
ношение количества разводов и заклю-
чаемых браков достигло максималь-
ного значения — на восемь разводов 
приходилось десять бракосочетаний. В 
качестве причин она выделила сниже-
ние ценностной значимости института 
официального брака и манипулирова-
ние гражданами семейным статусом 
для получения соцподдержки от госу-
дарства. Вице-премьер РФ Т. Голикова 
по итогам 2024 г. констатировала, что 
суммарный коэффициент рождаемости 
составил 1,4 ребенка на одну женщину2.

Еще до принятия Концепции россий-
ские исследователи поднимали вопрос 
о разработке таких мер семейной по-
литики, которые соответствовали бы 
общему пониманию семейных ценно-
стей и задачам российского общества 
[4]. Процесс поиска морально-нравст-
венных основ и ценностных ориенти-
ров общества отразился в подходах к 
семейной политике. Например, «Се-
мейный кодекс» 1996 г. дал родителям 
право воспитывать своих детей так, 
как они считают нужным, а не согласно 

1 ВЦИОМ: восемь из десяти браков в РФ в 2024 
году распадались // ТАСС : информ. агентство 
России. 18 декабря 2024. URL: https://tass.ru/
obschestvo/22702277 (дата обращения: 02.02.2025)
2 В России суммарный коэффициент рождаемости 
в 2024 году предварительно оценен в 1,4. // Интер-
факс. 28 февраля 2025. URL: https://www.interfax.
ru/russia/1011372 (дата обращения: 01.03.2025)

предписаниям официальной государ-
ственной идеологии, что шло вразрез 
с традиционными представлениями о 
воспитании детей [20]. После распада 
СССР ограниченные ресурсы страны 
побудили правительство перейти от 
всесторонней семейной политики к 
политике, ориентированной на соци-
ально уязвимые семьи. В разгар демо-
графического кризиса 2000-х гг. госу-
дарство поощряло женщин принимать 
репродуктивную норму не менее двух 
детей, выделяя семейные пособия в за-
висимости от количества детей [22]. В 
начале XXI в. А. В. Артюхов отмечал, что 
семейная политика в СССР и в России 
строилась на принципах защиты мате-
ринства и детства [19].

По результатам тезисов Послания 
Президента РФ Федеральному собра-
нию в 2006 г. Ж. В. Чернова обозначи-
ла вектор семейной политики России, 
начавшийся в 2007 г., как пронаталист-
ский — направленный на решение де-
мографических проблем преимуще-
ственно посредством материальной 
поддержки и стимулирования рожде-
ния нескольких детей в семье [17]. 
Она предостерегала, что в результате 
такого подхода многие реальные про-
блемы семьи окажутся на периферии 
семейной политики, а семейная поли-
тика должна учитывать многообразие 
современных форм семейных отноше-
ний и родительства, не ограничивать-
ся исключительно финансовым стиму-
лированием семей [18]. Как отмечали 
В. Елизаров и В. Левина, анализируя 
семейную политику в России, эффек-
тивность пронаталистской политики 
во многом зависит от того, насколько 
хорошо она устраняет основные причи-
ны низкой рождаемости и барьеры для 
увеличения размера семьи [21].

В 2010 г. М.  А.  Бутаева указывала 
на необходимость разработки пара-
дигмы семейной политики, в которой 
бы были определены приоритеты в 
триаде отношений индивид-семья-
общество. На данное распределение 
интересов участников семейной поли-
тики можно опираться в определении 
функций по отношению друг к другу, 
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границ автономии каждого участника 
взаимодействия и принципов оказания 
материальной помощи [6]. Анализ про-
екта Концепции позволил Т. А. Гурко 
выявить в ней ряд методологических 
пробелов и противоречий, например, 
отсутствие ясно сформулированного 
объекта политики (целевой аудитории) 
и субъекта (исполнительный и коорди-
нирующий орган). В результате Концеп-
ция имела ограничения и была сосре-
доточена на семьях с детьми, отделив 
себя от демографической политики, 
выдвинув противоречие между интег-
рацией в социум XXI в. и возрождением 
традиционных семейных ценностей [8]. 
А. Б. Лавров также на этапе обсуждения 
проекта Концепции, пользуясь призы-
вом Президента РФ о необходимости 
«максимально широкого обществен-
ного обсуждения» законопроектов [13, 
c. 155], выявил уязвимые места про-
граммы, которые могут привести к не-
желательным последствиям в ходе ее 
реализации. Например, некорректность 
формулировок «развитие института 
семьи» (учеными предлагалось «укре-
пление и поддержка семьи») и «ценно-
стей семейной жизни» (предлагалось 
«традиционные семейные ценности»); 
ущемление и вторичность прав семьи 
в связи со вторичностью Концепции по 
отношению к Национальной стратегии 
действий в интересах детей; разделе-
ние направлений семейной политики 
на национальные и международные 
цели, что делает ее противоречивой 
и декларативной и др. По результатам 
межстранового анализа мер семейной 
политики и рождаемости как следст-
вия их реализации М. А. Клупт сделал 
вывод, что семейная политика должна 
реализовываться в сочетании с демо-
графической и обладать вариативно-
стью, а «меры помощи семьям с детьми 
даже в самых богатых странах рано или 
поздно упираются в планку ресурсных 
ограничений», поэтому они должны 
постоянно и быстро адаптироваться к 
потребностям семей с различной струк-
турой и уровнем материальной обес-
печенности [11, c. 49]. Подобной пози-
ции придерживалась Т. К. Ростовская, 

которая рекомендовала, во-первых, 
разрабатывать меры экономической 
помощи семьям дифференцированно 
и с учетом экономического положения 
регионов, и, во-вторых, привлекать раз-
нообразные средства коммуникации 
для популяризации семейно-демогра-
фического дискурса [14; 15]. Исследо-
вателями замечено, что использова-
ние средств массовой информации с 
целью просвещения и популяризации 
мер, предпринимаемых в рамках се-
мейной политики, в том числе, пропа-
ганды многодетности является важным 
инструментом реализации Концепции 
[2]. А. Б. Синельников отметил, что те-
кущие меры (статья опубликована в 
2021 г.) по повышению рождаемости 
неэффективны, а «меры семейно-де-
мографической политики до сих пор 
принимаются и применяются, главным 
образом, по методу проб и ошибок [16, 
с. 91]». Анализ достижения целевых по-
казателей реализации Концепции был 
произведен Д. Н. Бобровой и Д. В. Оси-
повой [5]. По мнению авторов, подведе-
ние предварительных итогов выявило 
положительные результаты по девяти 
целевым показателям из двенадцати. 
Очевидные отрицательные результа-
ты продемонстрированы числом раз-
водов; уровнем рождаемости; долей 
семей, улучшивших жилищные усло-
вия, в общем числе семей, признанных 
нуждающимися в таковом.

Безусловно, подведение итогов яв-
ляется основанием для извлечения 
уроков и построения перспективных 
направлений деятельности. К завер-
шению действия Концепции (в 2024 г.) 
Т. А. Гурко сформулировала рекоменда-
ции к будущим направлениям семей-
ной политики, которые, в частности, 
предполагают реализацию права на 
бесплатное медицинское обследование 
вступающих в брак, популяризацию се-
мейной медиации, законодательное за-
крепление совместной опеки над деть-
ми, создание семейных судов [9].

Таким образом, изначальная кри-
тика документа о государственной 
семейной политике и наметившиеся 
результаты укрепляют исследователь-
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ский интерес к итогам ее реализации 
с целью обнаружения пробелов и фор-
мирования взвешенных рекомендаций.

Развитие системы
государственной поддержки
семей в документах и цифрах

Целями государственной семейной 
политики, заявленными в Концепции, 
являются поддержка, укрепление и 
защита семьи и ценностей семейной 
жизни, создание необходимых условий 
для выполнения семьей ее функций, 
повышение качества жизни семей и 
обеспечение прав членов семьи в про-
цессе ее общественного развития. До-
стижение поставленных целей предпо-
лагает решение девяти задач (глава III 
Концепции), одной из которых являет-
ся развитие системы государственной 
поддержки семей. Данная задача пред-
ставляется нам наиболее комплексной, 
поэтому мы ограничимся рассмотрени-
ем принятых для ее решения мер и до-
стигнутых результатов.

Решение данной задачи Концепция 
предусматривает ряд мероприятий, 
которые мы последовательно рассмо-
трим.

Ежегодный мониторинг доходов и 
уровня жизни семей, включающий в 
себя выявление причин бедности сре-
ди семей с детьми, является мерой ди-
агностического характера, так как для 
разработки мер социальной политики, 
количественного измерения их эффек-
тивности, оценки влияния на демогра-
фические показатели в стране и уро-
вень жизни различных групп населения 
необходим целый комплекс статисти-
ческих данных. Традиционно монито-
ринг уровня жизни семей проводится 
на основании оперативной статистики 
Росстата по доходам, расходам и потре-
блению домашних хозяйств, публичных 
данных исследовательских агентств и 
опросов общественного мнения, напри-
мер, Всероссийского центра изучения 
общественного мнения (ВЦИОМ).

С целью обследования бюджетов до-
машних хозяйств (ОБДХ) Росстат прово-
дит ежеквартальные и выборочные на-

блюдения доходов населения и участия 
в социальных программах (ВНДН). Этим 
занимаются различные подразделения 
Росстата. В структуре Центрального ап-
парата Федеральной службы государ-
ственной статистики функционирует 
Управление статистики уровня жизни 
и обследований домашних хозяйств, 
в которое входит шесть отделений, в 
том числе отдел обследований бюдже-
тов домашних хозяйств, отдел обсле-
дований доходов домашних хозяйств, 
отдел статистики бедности. ОБДХ осно-
вывается на непосредственном опросе 
(интервьюировании) членов домашних 
хозяйств и ведении в домашнем хозяй-
стве записей о всех текущих расходах. 
Его результаты публикуются в сборни-
ках и на сайте Росстата в системе досту-
па к результатам исследования.

В 2025 г. Росстат впервые проведет 
ВНДН по целевой группе «многодетные 
семьи». С 1 июля 2024 г. в России зара-
ботал единый реестр многодетных се-
мей, им уже пользуются государствен-
ные органы, которые назначают меры 
социальной поддержки.

На уровне субъектов упомянутые 
исследования проводятся территори-
альными органами Федеральной служ-
бы государственной статистики. Так, 
Петростат проводит ежегодное обсле-
дование бюджетов домашних хозяйств 
Санкт-Петербурга и Ленинградской об-
ласти. Его основные итоги ежегодно пу-
бликуются в статистическом бюллетене, 
содержащем показатели, характеризую-
щие размер и структуру располагаемых 
ресурсов, расходов на конечное потре-
бление, обеспеченность домашних хо-
зяйств жильем и предметами длитель-
ного пользования1.

В 2020 г. на государственном уров-
не было решено создать Единый фе-
деральный информационный регистр 
(ЕФИР) с целью сбора сведений о на-
селении России2. Оператором систе-
1 Доходы и расходы домашних хозяйств Санкт-Пе-
тербурга за 2021 г. (по результатам выборочного 
бюджетного обследования) // Федеральная служба 
статистики: офиц. сайт. URL: https://78.rosstat.gov.
ru/storage/mediabank (дата обращения: 23.01.2025)
2 Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ 
«О едином федеральном информационном реги-
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мы назначена Федеральная налоговая 
служба России (ФНС России). По замы-
слу создателей, источниками информа-
ции для регистра являются органы ис-
полнительной власти, государственные 
внебюджетные фонды, а также операто-
ры портала государственных услуг. Для 
определения размера доходов и уровня 
жизни семей в регистр включена ин-
формация о родственных связях из ЕГР 
ЗАГС, что позволяет определить семей-
ные связи, совокупный доход семьи и 
оценить реальный уровень ее обеспе-
ченности. В итоге это даст возможность 
проводить политику адресной помощи 
семьям1. До появления данного реги-
стра информация о количестве семей 
с детьми и детей в семьях носила, по 
словам С. С. Беликовой, «срезовый ха-
рактер на дату переписи» и не позволя-
ла точно определить размер необходи-
мой семьям помощи. Получалось, что 
исполнительные органы власти, рас-
полагая необходимыми ресурсами, не 
имели возможности определить объем 
помощи и порядок ее предоставления 
каждой конкретной семье [3, с. 49].

Создание ЕФИР вызвало дискуссии 
в обществе. Противники опасаются, 
что, во-первых, властные структуры 
получат инструмент контроля над ин-
формацией о гражданах, во-вторых, 
обеспокоенность вызывает риск утеч-
ки персональных данных. Внедрение 
ЕФИР находится в переходном перио-
де до 31 декабря 2025 г. К этому сроку 
должны быть детально проработаны 
механизмы его функционирования. По-
этому оценить эффективность ресурса, 
запуск которого еще не произошел, не 
представляется возможным. Однако, по 
сообщениям ФНС России сведения из 
регистра населения с 1 января 2023 г. 
стали доступны уполномоченным орга-
нам через систему межведомственного 
взаимодействия, что эффективно сказы-

стре, содержащем сведения о населении Россий-
ской Федерации» // Консультант Плюс: справочно-
правовая система
1 ФНС России начала предоставлять сведения из 
регистра населения // Федеральная налоговая 
служба России: офиц. сайт. 20 января 2023. URL: 
https://www.nalog.gov.ru/rn77/news/activities_
fts/13045202/ (дата обращения 09.02.2025).

вается на оказании государственных и 
муниципальных услуг.

Помимо централизованных и обяза-
тельных процедур сбора информации о 
благополучии семей, в России существу-
ют центры, инициативно занимающиеся 
этой деятельностью. С 1994 г. по настоя-
щее время НИУ ВШЭ проводит «Россий-
ский мониторинг экономического поло-
жения и здоровья населения НИУ ВШЭ» 
(RLMSHSE), который остается единствен-
ным негосударственным обследованием 
такого рода. Одной из целей монито-
ринга RLMSHSE является всестороннее 
обследование российских домохозяйств. 
Как утверждается в описании проекта, 
RLMSHSE включает в себя обследование 
по параметрам, которые отсутствуют в 
государственной статистике, в частно-
сти, содержит «информацию о доходах 
как отдельных членов домохозяйства, 
так и домохозяйств в целом»2. Резуль-
таты мониторинга публикуются в выпу-
сках Вестника Российского мониторинга 
экономического положения и здоровья 
населения НИУ ВШЭ (RLMSHSE).

В 2016 г. в составе НИУ ВШЭ поя-
вился Институт социальной политики, 
который продолжил начатую ранее 
работу, проводит и публикует данные 
ежегодного мониторинга «Население 
России: доходы, расходы и социальное 
самочувствие». При этом используется 
и пополняется база данных, созданная 
в ходе RLMSHSE. На основе комбиниро-
ванного анализа данных официальной 
статистики и результатов собственного 
выборочного обследования сотрудни-
ки Института строят объяснительные 
модели, позволяющие анализировать 
колебания в поведении домашних 
хозяйств с учетом объективных изме-
нений ситуации и субъективного вос-
приятия. Помимо регулярных обзоров 
оперативной статистики в каждом вы-
пуске Мониторинга НИУ ВШЭ представ-
лена аналитическая статья на тему бла-
госостояния населения и бедности3.
2 Российский мониторинг экономического положе-
ния и здоровья населения НИУ ВШЭ: офиц. сайт. 
URL: http: www.hse.ru/rlms/description (дата обра-
щения: 03.02.2025)
3 Население России: доходы, расходы и социаль-
ное самочувствие. Мониторинг НИУ ВШЭ: офиц. 



13

СОЦИУМ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

С 2015 г. к мониторингу доходов се-
мей подключилась Президентская Ака-
демия. Институт социального анализа 
и прогнозирования РАНХиГС проводил 
статистический анализ и социологиче-
ский мониторинг текущей экономиче-
ской ситуации и положения сектора 
домашних хозяйств. В основу Мони-
торинга был положен анализ регуляр-
ных статистических данных Росстата, 
Федерального казначейства России, 
Центрального Банка Российской Феде-
рации1.

Перечисленные выше мониторинги 
не исчерпывают всю совокупность со-
циологических обследований семейно-
го благосостояния, которые проводят-
ся в России, приведены данные лишь 
о тех, целью которых является сбор 
сведений о бюджетах и уровне жизни 
российских домохозяйств в соответст-
вии с запросом Концепции. Таким обра-
зом, можно подтвердить, что работа по 
сбору информации о доходах и уровне 
жизни семей, включая выявление при-
чин бедности среди семей с детьми, 
проводится на регулярной основе, как 
централизовано со стороны государ-
ственных органов, так и другими акто-
рами, например, научными центрами. 
С целью достижения полноты инфор-
мации и удобства анализа собранных 
сведений наблюдается тенденция к 
объединению имеющихся баз данных.

Следующим направлением деятель-
ности в развитии системы государ-
ственной поддержки семей является 
совершенствование гарантированных 
государством мер социальной поддержки 
семей, имеющих детей, в том числе заме-
щающих семей. По сути документы пока-
зали, что реализация данного направ-
ления деятельности включает в себя 
работу, которая выделена в Концепции 
в самостоятельные мероприятия, но 
смысловое предназначение которых — 
государственная помощь в решении ма-
териальных проблем семьи. Это такие 
меры, как совершенствование механиз-
сайт. URL: https://isp.hse.ru/monitoring (дата обра-
щения: 07.02.2025)
1 С 2019 г. информация о мониторинге социально-
экономических показателей в открытом доступе 
отсутствует.

мов использования средств материнско-
го (семейного) капитала; разработка мер 
по доведению доходов каждой семьи 
до уровня, обеспечивающего среднеду-
шевой доход в размере прожиточного 
минимума в регионе; создание условий 
для организации полноценного питания 
нуждающихся беременных и кормящих 
женщин.

В качестве одного из путей совер-
шенствования гарантированных госу-
дарством мер социальной поддержки 
семей с детьми, в том числе замеща-
ющих семей, Концепцией предложе-
на комплексная систематизация уже 
имеющихся мер. Анализ показал, что, 
во-первых, с июля 2021 г. сформиро-
вана и применяется комплексная сис-
тема оценки нуждаемости для выделе-
ния пособий беременным женщинам, 
вставшим на учет на ранних сроках, и 
нуждающимся родителям детей от 8 до 
17 лет. В июле 2023 г. в нее внесены из-
менения. Для получения пособий необ-
ходимо иметь минимальный доход не 
менее четырех МРОТ в год. Допускается 
даже нулевой доход, но для отсутствия 
заработка должны быть объективные 
причины. Кроме того, учитывается иму-
щественная обеспеченность семьи. Та-
ким образом, применение комплексной 
оценки нуждаемости ориентировано, 
помимо основной заявленной цели, 
на стимулирование трудовой активно-
сти нуждающихся граждан. Во-вторых, 
с 2022 г. ведется работа по созданию 
портала «Социальное казначейство», 
который должен обеспечить инфор-
мирование россиян о положенных им 
социальных выплатах и получение их в 
проактивном режиме. По данным Мин-
труда России, пособия по беременно-
сти и родам, а также единовременные 
выплаты при рождении ребенка для 
работающих россиян уже должны на-
значаться в беззаявительном порядке 
с начала 2022 г.2 В-третьих, с 1 января 
2 Распоряжение Правительства РФ от 20 февраля 
2021 г. № 431-р «Об утверждении Концепции циф-
ровой и функциональной трансформации соци-
альной сферы, относящейся к сфере деятельности 
Министерства труда и социальной защиты РФ, на 
период до 2025 г.» // Консультант Плюс: справоч-
но-правовая система



14 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

СОЦИУМ

2023 г. введено универсальное (единое) 
пособие для семей с невысокими дохо-
дами на детей в возрасте до 17 лет, куда 
включены несколько существовавших 
ранее отдельных социальных выплат: 
выплата для беременных, вставших на 
учет в ранние сроки; пособие для не-
застрахованных по уходу за ребенком 
до 1,5 лет; выплата на первого ребенка 
из региональных бюджетов; выплата на 
третьего ребенка, которая осуществ-
лялась (на тот момент) только в 78 ре-
гионах и предоставлялась по разным 
правилам; пособие на детей от 3 до 
8 лет, выделяемое органами социаль-
ной защиты; и пособие на детей от 8 
до 17 лет. Теперь единое пособие вы-
плачивается Социальным фондом Рос-
сии и предоставляется по общим пра-
вилам семьям с доходами ниже одного 
прожиточного минимума на человека 
с применением системы комплексной 
оценки нуждаемости. Пособие состав-
ляет 50, 75 или 100% регионального 
прожиточного минимума на ребенка. 
В результате сформирована целостная 
система поддержки малообеспеченных 
семей с детьми, которая охватывает 
всех нуждающихся детей вне зависи-
мости от региона проживания и оче-
редности рождения, она работает по 
единым правилам и осуществляется 
через одного оператора1.

Одной из гарантий государства по 
социальной поддержке семей являются 
меры в решении жилищной проблемы, 
что в рамках введения материнского 
(семейного) капитала связано с повы-
шением рождаемости.

Данная мера отражена в следующей 
подзадаче по совершенствованию ме-
ханизмов использования средств мате-
ринского (семейного) капитала (далее — 
МСК). Материнский капитал можно 
считать одним из главных инструмен-
тов в решении задачи по развитию 
системы государственной поддержки 
семей. На сегодняшний день это са-
мая дорогостоящая мера, реализуемая 

1 Федеральный закон «О государственных посо-
биях гражданам, имеющим детей» от 19.05.1995 
# 81-ФЗ // Консультант Плюс: справочно-правовая 
система

в социальной политике России. Всего 
на эти цели в 2024-2026 гг. в бюдже-
те предусмотрено около 1,6 трлн руб., 
эти средства смогут получить более 
4 млн семей. В целом проект «Демогра-
фия», частью которого является систе-
ма выплаты материнского капитала, 
в 2024 г. обошелся бюджету России в 
890 млрд руб.2

С принятием Федерального закона 
«О дополнительных мерах государст-
венной поддержки семей, имеющих 
детей» от 29.12.2006 г. № 256-ФЗ в на-
учном и политическом сообществе 
вспыхнула дискуссия об эффективно-
сти реализации программы по пре-
доставлению материнского капитала, 
нацеленная на разрешение вопроса 
о целесообразности продолжения или 
прекращения этой практики [7; 10] 3. 
Между тем, прошло уже 18 лет с момен-
та ее внедрения и можно утверждать: 
заявленная в Концепции задача по 
совершенствованию механизмов ис-
пользования маткапитала успешно 
выполняется. Размер МСК постоянно 
индексируется (за исключением перио-
да 2018–2020 гг.). С 2020 г. в программу 
включены семьи с одним ребенком, ко-
торый рожден или усыновлен начиная 
с этого момента (до того, с 2007 года 
материнский капитал родители полу-
чали при рождении или усыновлении 
второго ребенка).

С 15 апреля 2020 г. государственная 
услуга по предоставлению сертификата 
на материнский капитал оказывается в 
проактивном режиме, то есть сертифи-
кат автоматически выдается по факту 
регистрации ребенка, что не требует 
от родителей усилий на его получение. 
В результате введения двух упомянутых 
выше мер в 2020 г., по данным Счетной 
палаты РФ, материнский (семейный) ка-
питал получило в два раза больше се-
2 Бюджет для граждан на 2024 г. и на плановый 
период 2025 и 2026 гг. // «Открытый бюджет Мо-
сквы»: офиц. сайт. URL: https://budget.mos.ru/open/
federal_budget (дата обращения: 15.02.2025)
3 Шкель Т. Дмитрий Медведев уговаривает «едино-
россов» принять закон о материнском капитале // 
Российская газета : офиц. сайт. 01 ноября 2006. 
URL: https://rg.ru/2006/11/01/medvedev-matkapital.
html?ysclid=metozv23zx384705634 (дата обраще-
ния: 21.08.2025)
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мей, чем в 2019 г. — 1,2 млн (для срав-
нения: в 2019 г. было 626,5 тыс.), из них 
641,3 тыс. — в проактивном режиме1. 
Механизм распоряжения средствами 
маткапитала на самое востребованное 
направление программы — улучшение 
жилищных условий с привлечением 
кредитных средств был упрощен, для 
чего теперь держателю сертификата 
достаточно обратиться с заявлением 
напрямую в кредитную организацию. 
Дополнительно была оптимизирована 
и схема использования средств МСК на 
образование детей. Кроме того, доступ-
на возможность направлять средства 
МСК на формирование накопительной 
пенсии родителей и с 2016 г. на соци-
альную адаптацию детей-инвалидов. 
С 2018 г. можно оформить ежемесяч-
ную выплату из средств маткапитала 
на второго ребенка, а в настоящий мо-
мент — уже на всех детей до трех лет. 
Максимальный месячный доход на 
одного человека в семье, дающий пра-
во на такую субсидию, был увеличен в 
2020 г. с полутора до двух прожиточ-
ных минимумов, к тому же родителям 
нет необходимости подтверждать свои 
доходы. Социальный фонд России са-
мостоятельно собирает эти сведения. В 
результате за указанный год было одо-
брено 222,2 тыс. заявлений по данному 
направлению и выплачено 16,9 млрд 
руб. В 2019 г. показатели были ниже 
и составляли 89,7 тыс. заявлений и 
8,4 млрд руб.2 Принимаются меры по 
защите процесса использования МСК 
от мошеннических действий, с весны 
2019 г. усилен контроль за состояни-
ем жилья, приобретаемого на мате-
ринский капитал. Таким образом, про-
грамма предоставления МСК постоянно 
актуализируется и в настоящий момент 
продлена до 31 декабря 2030 г.

По данным Социального фонда Рос-
сии за время реализации программы 
МСК семьи с детьми получили 14 млн 
сертификатов3. Между тем, для выясне-
1 Бюллетень Счетной палаты РФ. Материнский ка-
питал. № 9 (286) 2021. С. 68.
2 Бюллетень Счетной палаты РФ. Материнский ка-
питал, № 9 (286) 2021. С. 68.
3 Российские семьи получили 14 млн сертифика-
тов на материнский капитал // Социальный фонд 

ния того, какое влияние оказывает МСК 
на развитие и укрепление семьи (что 
является конечной целью семейной 
политики государства), целесообразно 
обратить внимание не только на коли-
чество выданных сертификатов, но и 
на то, сколько и на какие цели их было 
реализовано.

Задавшись этим вопросом, обратим-
ся к данным Счетной палаты. К 2021 г. 
из более чем 10 млн семей, получив-
ших сертификат, 77% воспользовались 
средствами полностью или частично4. В 
том же 2021 г. численность лиц, распо-
рядившихся средствами МСК, составила 
1 281 471 чел. Самым популярным на-
правлением использования МСК стало 
улучшение жилищных условий (741 657 
чел.), вторым — ежемесячная выплата 
в связи с рождением второго ребенка 
(316 692 чел.), третьим — образование 
ребенка (221 707 чел.)5.

По оценке экспертов НИИ ВШЭ Л. 
Овчаровой и Е. Гориной, сделанной 
на основе анализа данных за 2010–
2020 гг., наиболее полно средствами 
господдержки распоряжались жители 
регионов, где доходы населения невы-
соки или находятся на среднем уровне, 
а процент сельского населения, как и 
соответствующего жилого фонда, зна-
чителен. В таких местностях исполь-
зовано более 90% средств МСК, тогда 
как в двух крупнейших агломерациях 
(Москва и Санкт-Петербург с областями) 
число реализованных сертификатов в 
1,5–2 раза уступает количеству выдан-
ных6.

Упомянутые различия объясняются 
прежде всего вариативной ситуаци-
ей на рынке жилья, так как вложение 
средств МСК в улучшение жилищных 
условий повсеместно является главным 

Российской Федерации : офиц. сайт. 17 мая 2024. 
URL: https://sfr.gov.ru/press_center/~2024/05/17/263
562?ysclid=m6sfaacllw721830854 (дата обращения: 
18.02.2025)
4 Бюллетень Счетной палаты. Материнский капи-
тал. № 9 (286). 2021. С. 3.
5 Численность лиц, распорядившихся средства-
ми материнского капитала // Федеральная служ-
ба статистики: офиц. сайт. URL: rosstat.gov.ru/
folder/13807 (дата обращения: 02.03.2025)
6 Бюллетень Счетной палаты. Материнский капи-
тал. № 9 (286). 2021. С. 68.
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вариантом их использования. Там, где 
стоимость жилья в сравнении с уров-
нем доходов и размером МСК выше, 
получатели сертификатов менее склон-
ны вкладывать средства в приобрете-
ние недвижимости. Если в среднем по 
стране на разные способы улучшения 
жилищных условий люди тратят 96,7 % 
средств МСК, а на оплату обучения де-
тей — только 2,2 %, то в Москве и Мос-
ковской области на получение образо-
вания направлено более 13 % средств, 
в Севастополе — около 9 %, в Санкт-Пе-
тербурге и ряде дальневосточных реги-
онов — 5–6 %1.

В Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области средствами МСК в 2024 г. 
распорядились более 100 тыс. семей. 
Самым популярным вариантом их 
использования стало улучшение жи-
лищных условий, этой возможностью 
воспользовались более 45 тыс. семей 
(45%)2.

Отметим, что в субъектах РФ мо-
гут действовать также региональные 
программы по предоставлению МСК. 
В Северной столице еще в 2011 г. был 
принят закон «О материнском (семей-
ном) капитале в Санкт-Петербурге», 
которым введена форма материальной 
поддержки семей, где был рожден или 
усыновлен третий или четвертый ребе-
нок. Маткапитал может быть использо-
ван для улучшения жилищных условий, 
на образование, лечение или оздоро-
вительный отдых ребенка, приобрете-
ние автомобиля отечественного про-
изводства. В отличие от федерального 
маткапитала получение регионального 
происходит в заявительном порядке и 
ограничено по срокам выдачи. По сути, 
данная мера является вариантом соци-
альной поддержки только многодетных 
семей. Размер регионального матка-
питала каждый год индексируется, а 

1 Бюллетень Счетной палаты. Материнский капи-
тал. № 9 (286). 2021. С. 72–73.
2 Более 100 тысяч семей из Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области распорядились средствами 
материнского капитала в 2024 г. // Социальный 
фонд Российской Федерации : офиц. сайт. 21 ян-
варя 2025. URL: https://sfr.gov.ru/branches/spb/new
s/~2025/01/21/269546?ysclid=m6sffwp3sd129207794 
(дата обращения: 17.02.2025)

программа по его выдаче продлена в 
Санкт-Петербурге до 2026 г.

Материнский (семейный) капитал 
— это одна из самых узнаваемых и по-
пулярных мер социальной поддержки, 
которая положительным образом по-
влияла на отношение к семье и детям в 
обществе, однако с течением времени 
в общественном сознании возникает 
привыкание к применяемым мерам в 
демографической сфере, и это может 
негативно повлиять на показатели ро-
ждаемости. В этой связи отметим, что 
при расширении направлений и про-
цедуры использования федерального 
МСК можно базироваться на опыте 
применения регионального маткапи-
тала в Санкт-Петербурге (лечение / 
оздоровление детей, возможность по-
купки автомобиля и т.д.), таким обра-
зом, расширяя потенциал федеральной 
программы. В целом, оценить влияние 
материнского капитала на демографи-
ческие процессы в нашей стране на 
данном этапе весьма затруднитель-
но, что обусловлено и временным 
отрезком реализации программы, и 
сложностью отделения эффекта од-
ной программы от других введенных 
мер экономического стимулирования 
рождаемости. Между тем, если учиты-
вать, что на рождаемость влияют че-
тыре группы факторов: экономические, 
демографические, социальные и госу-
дарственные программы поддержки, то 
материнский капитал как инструмент 
финансовой поддержки российских се-
мей (при условии совершенствования 
механизмов его получения и использо-
вания, что и заявлено как одна из за-
дач Концепции), безусловно, является 
стимулом, влияющим на повышение 
благосостояния семей с детьми, и спо-
собствующим решению разного спект-
ра социально-экономических проблем, 
с которыми сталкиваются семьи в связи 
с рождением и воспитанием ребенка.

Развитие системы государственной 
поддержки семей включает в себя раз-
работку мер по доведению доходов ка-
ждой семьи до уровня, обеспечивающего 
среднедушевой доход в размере прожи-
точного минимума в регионе. Выбороч-
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ное обследование бюджетов домашних 
хозяйств по такому показателю, как 
«располагаемые ресурсы», выявляет не 
только ухудшение уровня жизни семей 
вследствие рождения детей, но и уси-
ление рисков бедности по мере увели-
чения их числа. К примеру, в 2023 г. на 
члена домохозяйства в семье без детей 
в месяц в среднем приходилось 45 тыс. 
руб., с одним ребенком — 38 тыс. руб., с 
двумя — 31 тыс. руб., с тремя и более — 
23 тыс. руб.1. Из приведенных данных 
видно, что среднедушевой доход в мно-
годетной семье вполовину ниже, чем 
в бездетной. В это же время (в 2023 г.) 
прожиточный минимум в России у 
трудоспособного населения составлял 
14 375 руб., а у детей — 13 944 руб. Оче-
видно, что среднедушевой доход пре-
вышает прожиточный минимум, что 
показывает достижение поставленных 
целей. Но в связи с тем, что рождение 
детей снижает «располагаемые ресур-
сы» семьи, особенно многодетных, то 
риски бедности сохраняются, что неод-
нократно констатировали прежде рос-
сийские исследователи [12].

Универсальными (т.е. распростра-
няющимися на всех) мерами господ-
держки семей являются пособие по 
беременности и родам, единовремен-
ная выплата при рождении ребенка, 
пособие по уходу за ребенком до по-
лутора лет (с 1 января 2024 г. его могут 
получать даже родители, работающие 
полный день). Остальные вспомощест-
вования доступны лишь семьям с низ-
ким уровнем доходов. Однако, если 
учесть, что появление в семье детей 
заметно понижает общий уровень 
благосостояния, то поддержка именно 
этой социальной категории логична. 
Среди семей (домохозяйств) с низким 
среднедушевым уровнем доходов зна-
чительную долю составляют именно 
семьи с детьми (по данным Росстата, 
в 2014–2020 гг. эта доля колебалась в 
пределах от 75,5 до 82,4 %, в послед-
ние годы она постепенно сокращается 
1 Располагаемые ресурсы домашних хозяйств 
(2012-2023 гг.): по итогам Выборочного обследова-
ния бюджетов домашних хозяйств // Федеральная 
служба статистики : офиц. сайт. URL: rosstat.gov.ru/
folder/13807 (дата обращения: 25.02.2025)

с 82,4 % в 2018 г. до 75,8 % в 2022 г.; 
доля малоимущих домохозяйств тоже 
уменьшается: в 2019 г. — 7,1, 2020 — 
5,8, 2021 — 5,9, 2022 — 4,6 %)2, но по-
лучателей субсидий от государства все 
равно набирается немало.

Минтруд России на момент введе-
ния единого пособия на детей в 2023 г. 
прогнозировал, что оно будет выплачи-
ваться семьям, в которых воспитывает-
ся порядка 10 млн детей3.

Среди них большинство — это дети 
из многодетных семей. На 1 января 2023 
г. в России около 7,5 млн детей, воспи-
тывались в 2,6 млн многодетных семьей, 
из них 2,2 млн семей (84,6%) стояли на 
учете в органах соцзащиты населения. 
В Санкт-Петербурге этот показатель со-
ставлял 100%: из 53 004 многодетных 
семей 53  004 зарегистрированы как 
малоимущие. Такая же стопроцентная 
вовлеченность многодетных под крыло 
соцзащиты наблюдается в подавляю-
щем большинстве российских регионов. 
Выпадают из общей картины лишь Ре-
спублики Карелия, Коми, Марий Эл, Саха 
(Якутия), Краснодарский и Пермский 
края, Новосибирская, Мурманская, Нов-
городская, Самарская, Ульяновская об-
ласти4. Говорит ли это о более высоком 
уровне благосостояния многодетных 
семей в этих регионах, или свидетель-
ствует о качестве работы социальных 
служб, судить затруднительно.

В целом, из приведенных выше дан-
ных явствует, что один из целевых ин-
2 Располагаемые ресурсы домашних хозяйств 
(2012–2023 гг.): по итогам Выборочного обследо-
вания бюджетов домашних хозяйств // Федераль-
ная служба статистики : офиц. сайт. URL: rosstat.
gov.ru/folder/13807 (дата обращения: 25.02.2025)
3 Антон Котяков: на универсальное пособие для се-
мей с детьми будет направлено 1,7 трлн рублей // 
Минтруд России : сайт. 22 сентября 2022. URL: // 
https://mintrud.gov.ru/social/422 (дата обращения: 
27.02.2025)
4 Информация о количестве многодетных семей в 
субъектах Российской Федерации по состоянию 
на 1 января 2023 г. по данным органов испол-
нительной власти субъектов Российской Феде-
рации // Комитет Государственной Думы по во-
просам семьи, женщин и детей : сайт. URL: http://
komitet2-6.km.duma.gov.ru/upload/site8/document_
news/028/489/817/7.1.1._Prilozhenie_Mintrud_Rossii-
tablitsa_o_kolichestve_mnogodetnykh_semey.
pdf?ysclid=m7c8rimijr948408258 (дата обращения: 
27.02.2025)
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дикаторов эффективности реализации 
Концепции, благодаря предпринятым 
шагам, достигается — доля семей с 
детьми до 16 лет с совокупным средне-
душевым доходом ниже прожиточно-
го минимума идет на убыль, при этом 
значительная доля многодетных семей 
остается в числе получателей пособий 
от государства в связи с низким уров-
нем доходов.

Отдельной подзадачей, направлен-
ной на развитие мер социальной под-
держки семей, в Концепции значится 
создание условий для организации пол-
ноценного питания нуждающихся бере-
менных и кормящих женщин, а также 
малоимущих семей с детьми раннего, до-
школьного и школьного возраста.  Меры 
по организации питания беременных и 
кормящих матерей были разработаны 
еще в 2011 г. после принятия Федераль-
ного закона от 21.11.2011 г. N 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации». Согласно за-
кону, беременные женщины, кормящие 
матери и дети в возрасте до трех лет 
по заключению врачей имеют право на 
обеспечение полноценным питанием. 
При этом, кому, какие продукты предо-
ставлять и в каких количествах, каждый 
регион определяет самостоятельно.

После принятия Концепции на уров-
не субъекта РФ вышли нормативно-
правовые акты, которые определяли 
порядок обеспечения специальными 
продуктами питания беременных жен-
щин и кормящих матерей, перечень 
продуктов питания, образцы докумен-
тов для упрощения процедуры получе-
ния данной услуги. В Санкт-Петербур-
ге соответствующая мера поддержки 
прописана в Социальном кодексе. В 
некоторых регионах, например, в Ле-
нинградской области, обеспечение 
специальными продуктами питания 
может быть заменено денежной ком-
пенсацией1.

Исследователи отмечают, что дети 
из малоимущих семей в целом потре-

1 Социальный кодекс Ленинградской области: 
областной закон Ленинградской области от 
17.11.2017 № 72-оз (ред. от 23.12.2024) // Консуль-
тант Плюс: справочно-правовая система

бляют продукты питания, имеющие не-
достаточную энергетическую ценность, 
которая к тому же снижается по мере 
увеличения количества детей в семье. 
Семьи с одним-двумя детьми тратят на 
приобретение продуктов питания при-
мерно треть от своих доходов, много-
детные — половину, при этом их по-
лезность и качество уменьшаются [1, 
с. 1264].

Благодаря внесению поправок в Фе-
деральный закон №273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации» 
бесплатное питание теперь полагает-
ся всем ученикам начальной школы. 
Эта норма закреплена в «Социальном 
кодексе Санкт-Петербурга»2. Питание 
предоставляется один раз в течение 
учебного дня: это может быть завтрак 
или обед. Для получения услуги роди-
телям не нужно писать специальное за-
явление. Необходимо лишь сообщить 
данные о наличии у ребенка аллерги-
ческих реакций на пищевые продукты 
и других особенностях питания, чтобы 
меню составлялось с учетом медицин-
ских рекомендаций. Дети из малоиму-
щих и многодетных семей могут рас-
считывать на двухразовое бесплатное 
питание при оформлении и предостав-
лении соответствующих документов. 

Таким образом, меры прямого дей-
ствия по поддержке семей с детьми, 
беременных женщин в части создания 
условий для доступности продуктов и 
полноценного питания на этом ограни-
чились, не получили большого разноо-
бразия. Хотя именно этот вид помощи 
нуждающимся и малоимущим имеет 
потенциал популярности, если следо-
вать логике закона Энгеля.

Отдельной задачей в рамках разви-
тия системы государственной поддер-
жки семей названо совершенствова-
ние системы налогообложения для лиц 
с семейными обязанностями с учетом 
идеи посемейного налогообложения. На 
сегодняшний день налоговые льготы 
для семей с детьми представлены в 
виде налоговых вычетов на обучение, 

2 О внесении изменений в Закон Санкт-Петербур-
га «Социальный кодекс Санкт-Петербург» : закон 
Санкт-Петербурга от 18.06.2020 № 288-67.
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лечение, приобретение медикаментов 
и др. Размеры сумм для вычетов пери-
одически меняются в сторону увеличе-
ния. Существует также налоговый вы-
чет собственно на детей: из заработной 
платы родителей вычитается опреде-
ленная сумма, не облагающаяся нало-
гом. Эту меру можно считать элементом 
«семейного налогообложения», суще-
ствовавшим еще до того, как вопрос о 
развитии такового был поднят в связи с 
принятием Концепции. На протяжении 
длительного времени налоговый вычет 
на первого и второго ребенка состав-
лял 1400 руб., на третьего и каждого 
последующего — 3000 руб. в месяц. По-
лучают их оба родителя на каждого из 
детей, единственный родитель имеет 
право получить вычет в двойном раз-
мере. Если посчитать фактический раз-
мер этих вычетов, получим 182 и 390 
руб. соответственно. С 2025 г., в резуль-
тате внесения изменений в Налоговый 
кодекс Российской Федерации, суммы, 
с которых не будет уплачиваться налог, 
увеличатся в два раза. Для применения 
указанного вычета доход не должен 
превышать сумму в 350 тыс. руб. в год, 
то есть 29 тыс. руб. в месяц, с 2025 г. — 
450 тыс. руб. (37 500 руб. в месяц). То 
есть эта мера поддержки нацелена на 
семьи с невысоким уровнем доходов и, 
даже при увеличении освобожденной 
от налогообложения суммы в два раза 
эта мера, взятая в отрыве от других, не 
оказывает серьезного влияния на фи-
нансовое благополучие семей.

Дополнительными налоговыми льго-
тами пользуются многодетные семьи. 
Они могут получить вычет с налога на 
землю, налога на имущество (дома, квар-
тиры, комнаты), освобождение от упла-
ты транспортного налога за одно транс-
портное средство или его снижение.

Новым шагом в развитии идеи посе-
мейного налогообложения стало введе-
ние с 1 января 2026 г. возможности по-
лучения налогового кешбэка для семей 
с двумя и более детьми. В результате 
ставка НДФЛ для них может снизить-
ся до 6 %1. Получить возврат налогов 
1 О ежегодной семейной выплате гражданам Рос-
сийской Федерации, имеющим двух и более де-

смогут семьи, среднедушевой доход 
в которых не превышает 1,5-кратный 
региональный прожиточный минимум 
на человека. Применительно к Санкт-
Петербургу ситуация будет следующая: 
на 2025 г. в Санкт-Петербурге величи-
на прожиточного минимума составляет 
19 329 руб. Таким образом, среднеду-
шевой доход для получения налого-
вого кешбэка не должен превышать 
28 993,5 руб. То есть для семьи из че-
тырех человек (родители и двое детей) 
совокупный доход для получения воз-
врата налога не должен превышать 
115 974 руб. в месяц. При таком доходе 
сумма, которая может быть возвраще-
на, составит 97 418 руб. за год. Кэшбек 
возвращается налогоплательщику по 
заявлению в конце года. По предвари-
тельной оценке Минтруда РФ, получа-
телями налогового кешбэка с 2026 г. 
могут стать около 4 млн семей, в кото-
рых воспитывается более 10 млн де-
тей2.

Введение налогового кешбэка явля-
ется пока единственной мерой, приня-
той в рамках развития идеи посемей-
ного налогообложения, через десять 
лет после того, как о его необходимо-
сти было заявлено в Концепции. В су-
ществующем виде налоговый кэшбек 
напрямую влияет на уравнивание фи-
нансового положения семей с детьми и 
бездетных, что должно способствовать 
повышению уровня субъективного бла-
гополучия семьи и постепенному изме-
нению отношения к деторождению как 
финансово рискованному предприя-
тию, которое пошатнет финансовую 
стабильность семейного союза.

Отметим, что получение возврата 
7 % НДФЛ предусмотрено даже для раз-
веденных родителей в случае, если они 
своевременно выплачивают алименты 
на детей.

В этой связи логично рассмотреть 
меры по обеспечению регулярности вы-

тей: Федеральный закон от 13.07.2024 N 179-ФЗ // 
Консультант Плюс : справочно-правовая система
2 «Налоговый кешбэк» для семей с детьми охватит 
4 млн семей // Министерство цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации: офиц. сайт. 3 июня 2024. URL: https://
digital.gov.ru/ru/events/51189/ (21.01.2025)
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плат алиментов, включая меры по уси-
лению ответственности должников, 
которые выступают в качестве одной 
из подзадач Концепции по развитию 
системы государственной поддержки 
семей. Сумма алиментов входит в со-
вокупный доход семьи, поэтому посто-
янное поступление таких денежных 
средств напрямую влияет на ее благо-
состояние.

С момента принятия Концепции 
в сфере взыскания алиментов на де-
тей произошли изменения, которые 
привели к заметным положительным 
сдвигам. Было предусмотрено введе-
ние мер по усилению ответственно-
сти должников: административная от-
ветственность за неуплату алиментов 
предполагает такие меры наказания, 
как штраф, арест банковских счетов, 
арест имущества, ограничение на пе-
ремещение по территории страны или 
выезда за ее пределы, лишение права 
управления автотранспортом, а также 
родительских прав. Уголовная ответ-
ственность в форме исправительных 
и принудительных работ или лишения 
свободы на срок до одного года теперь 
может наступить даже в случае частич-
ной неуплаты алиментов.

Среди нововведений необходимо 
отметить, что в мае 2025 г. заработает 
реестр должников по алиментам1. Эта 
своего рода «доска позора» будет на-
ходиться в открытом доступе. Инфор-
мацию из реестра смогут получить и 
работодатели, и банки, в связи с чем 
у должника могут возникнуть сложно-
сти с одобрением кредита или трудо-
устройством. Хотя, с другой стороны, 
стабильная работа и возможность по-
лучить кредит являются источниками 
финансовых поступлений, с помощью 
которых можно погасить долговые обя-
зательства по алиментам, и это обрат-
ная сторона медали.

Индикатором достижения постав-
ленной задачи должно служить сокра-
щение доли детей, не получающих 
алименты в полном объеме. Судя по 

1 Федеральный закон «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об исполнительном произ-
водстве» от 29.05.2024 № 114-ФЗ».

информации, доступной в открытых 
источниках, объемы взысканных али-
ментов действительно увеличиваются. 
Министр юстиции К.  Чуйченко сооб-
щал, что в 2023 г. Федеральная служба 
судебных приставов (ФССП) взыскала 
алиментов в пользу детей на 68 млрд 
руб., что на 40 % больше, чем годом ра-
нее: «Если в 2022 г. федеральная служ-
ба за год произвела взыскание 48 млрд 
руб., то по итогам 2023 г. уже можно го-
ворить о 68 млрд руб., то есть почти на 
19-20 млрд руб. больше»2.

В Санкт-Петербурге за 7 месяцев 
2024 г. судебные приставы временно 
ограничили в пользовании водитель-
ским удостоверением 2 012 должников 
по алиментам. Благодаря запрету на 
вождение не платившим алименты ро-
дителям несовершеннолетним вернули 
более 86 млн. руб.3 А всего за 2024 г. су-
дебными приставами взыскано 2 млрд 
руб. алиментных платежей, что на 27 % 
больше, чем в 2023 г.4

Согласно данным Росстата, доля 
детей, в отношении которых имеется 
задолженность по алиментам, с 2015 г. 
по 2020 г. сократилась с 20 % до 12,5 
%, в 2022 г. отмечено снижение этого 
показателя с 13 % в 2021 г. до 8,8 %, но 
в 2023 г. он снова подрос до 9,8 %5. Та-
ким образом, меры, направленные на 
усиление ответственности должников 
по алиментным обязательствам, ока-
зывают позитивное воздействие. Дис-

2 В России на 40% вырос объем взысканных в 2023 
году алиментов: РБК : сайт. 22 января 2024. URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65ae5c399a7947c1
733af5d2  (дата обращения: 21.01.2025)
3 Более 2000 должников по алиментам потеряли 
право управлять транспортом из-за долгов // Но-
вости ФССП России : офиц. сайт. 3 сентября 2024. 
URL: https://fssp.govnewsrf.ru/szfo/spb/346080 (дата 
обращения: 20.02.2025)
4 Анна Митянина приняла участие в заседании 
коллегии Главного управления Федеральной 
службы судебных приставов // Уполномоченный 
по правам ребенка в Санкт-Петербурге : офиц. 
сайт. 10 января 2025. URL: https://spbdeti.org/news/
anna-mityanina-prinyala-uchastie-v-zasedanii-kollegii-
glavnogo-upravleniya-federalnoy-sluzhby-sudebn/ 
(дата обращения: 20.02.2025)
5 Доля детей в возрасте до 16 лет, в отношении ко-
торых имеется задолженность с выплатой алимен-
тов, назначенных по решению суда // Федераль-
ная служба статистики : офиц. сайт. URL: rosstat.
gov.ru/folder/13807 (дата обращения: 27.02.2025)
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комфорт, вызванный налагаемыми на 
должников санкциями, побуждает их к 
исполнению родительского долга.

В числе мер поддержки, оказывае-
мых государством семьям, есть и такая, 
как заключение социального контрак-
та. В рамках реализации Концепции 
этот механизм помощи тоже был усо-
вершенствован. Понятие «социальный 
контракт» появилось в российском 
законодательстве еще в 2012 г., ког-
да в Федеральный закон № 178-ФЗ от 
17.07.1999 г. «О государственной соци-
альной помощи» законодатели ввели 
статью 8.1. «Государственная социаль-
ная помощь на основании социального 
контракта», однако активное внедре-
ние этого механизма началось лишь 
в 2020 г. в рамках реализации пилот-
ного проекта с участием 21 субъекта 
РФ. Суть социального контракта в том, 
гражданин, имеющий доход ниже про-
житочного минимума, заключает согла-
шение с государством о выделении ему 
субсидии на поиск работы (обучение и 
переобучение), организацию собствен-
ного дела, ведение личного подсобно-
го хозяйства. При этом учитывается 
жизненная ситуация гражданина, име-
ющиеся у него возможности и пред-
почтения, для чего разрабатывается 
программа социальной адаптации под 
конкретного человека, заключающего 
контракт, которая имеет конечной це-
лью обеспечить приобретение им по-
стоянного источника дохода на долгос-
рочную перспективу. В 2021–2022 гг. на 
реализацию программы было направ-
лено 63,2 млрд руб., заключено 558 тыс. 
социальных контрактов1.

С сентября 2022 г. по март 2023 г. 
по поручению Президента РФ про-
водилось экспертно-аналитическое 
исследование с целью дать оценку 
эффективности оказания господдер-
жки на основе социального контракта. 
Согласно его результатам, получение 
субсидии на поиск работы является са-
мым востребованным направлением 
социального контракта. В среднем по 
России у 66% малоимущих граждан, за-
1 Бюллетень Счетной палаты РФ. Социальная по-
мощь. 2023. № 5 (306). С. 3.

ключивших контракт с такой целью в 
2021 г. и 2022 г., доходы увеличились, 
а с ними возросло и благосостояние их 
семей, у 28 % среднедушевые доходы 
семьи превысили размер прожиточ-
ного минимума по региону. Через три 
месяца после завершения социального 
контракта продолжают работать 89 % 
заключивших его, через год — 84 %, из 
них более 60 % трудятся на тех местах, 
куда они устроились в ходе реализации 
контракта2.

Вторым по востребованности у ма-
лоимущих граждан стал социальный 
контракт на осуществление индиви-
дуально-предпринимательской дея-
тельности (ИПД), за 2021–2022 гг. таких 
было заключено 156 тыс., или 28% от 
общего числа. Доля участников соци-
ального контракта на осуществление 
ИПД, у которых повысились доходы, со-
ставила в среднем 71 % (от 17 до 100 % 
в разных регионах), у 37 % в результате 
среднедушевой доход семьи превысил 
региональный размер прожиточного 
минимума (от 11 до 76 %)3.

В Санкт-Петербурге в 2023 г. по на-
правлению предпринимательской де-
ятельности было заключено 700 соци-
альных контрактов (в 2020 г. их было 
всего 15). Размер субсидии, предостав-
ляемой по социальному контракту на 
открытие собственного дела, в 2024 г. 
составил 350 тыс. руб.4 Для получе-
ния средств необходимо разработать 
бизнес-план, шаблон которого можно 
на безвозмездной основе получить в 
Фонде развития субъектов МСП (Центр 
«Мой бизнес»).

По свидетельству вице-губернато-
ра Санкт-Петербурга В. Москаленко, в 
2023 г. социальные контракты заклю-
чили 1 321 чел., из них 62 % улучшили 

2 Бюллетень Счетной палаты РФ. Социальная по-
мощь. 2023. № 5(306). С. 8. 
3 Бюллетень Счетной палаты РФ. Социальная по-
мощь. 2023. № 5(306). С. 16.
4 Петербург планирует в этом году преодолеть 
рубеж в тысячу социальных контрактов // Фонд 
развития субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в Санкт-Петербурге: офиц. сайт. 
11 июня 2024. URL: https://fond msp.ru/news/
peterburg_planiruet_v_etom_godu_preodolet_
rubezh_v_tysyachu_sotsialnykh_kontraktov/ (дата 
обращения: 24.02.2025)
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свое материальное положение1. Расхо-
ды на реализацию программы «Соци-
альный контракт» в Санкт-Петербурге 
в 2023 г. и 2024 г. суммарно составили 
277 млн руб. В течение 2023-2025 гг. 
город получает федеральную субсидию 
в общем размере 324 млн руб. (по 108 
млн руб. в год) на помощь горожанам 
по социальным контрактам2.

Таким образом, социальный кон-
тракт как элемент системы государст-
венной поддержки семей представля-
ется эффективной мерой, позволяющей 
соблюсти баланс между государствен-
ной поддержкой и стимулированием 
активности граждан по поддержанию 
благосостояния семьи.

Концепция провозглашает необхо-
димость создания условий для доступ-
ности общественного транспорта 
для семей с детьми в качестве одного 
из компонентов системы государст-
венной поддержки семей. Бесплатный 
проезд в общественном транспорте для 
малолетних детей, а также различные 
льготы на оплату проезда для школь-
ников, студентов, детей, относящихся 
к определенным социальным катего-
риям (сироты, инвалиды, воспитанники 
кадетских корпусов) и из многодетных 
семей были предусмотрены и до при-
нятия Концепции.

В 2024 г. был издан Указ Президен-
та РФ от 23.01.2024 г. № 63 «О мерах 
социальной поддержки многодетных 
семей», который, помимо прочего, ре-
комендовал предоставить учащимся 
образовательных организаций из мно-
годетных семей право бесплатного про-
езда на общественном транспорте. Указ 
был издан в Год семьи и в нем впервые 
официально закреплено определение 
понятия «многодетная семья» — «име-

1 В Петербурге за год 1321 человек заключил 
социальный контракт // Петербургский дневни 
к: офиц. сайт. 5 сентября 2024. URL spbdnevnik.
ru/news/2024-09-05/v-peterburge-za-god-1321-
chelovek-zaklyuchil (дата обращения: 26.02.2025)
2 В 2024 году соцконтракт будет заключаться по 
новым правилам // Фонд развития субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства в Санкт-Пе-
тербурге : офиц. сайт. 19 января 2024. URL: https://
fond-msp.ru/news/v_2024_godu_sotskontrakt_budet_
zaklyuchatsya_po_novym_pravilam/ (дата обраще-
ния: 26.02.2025)

ющая трех и более детей, статус кото-
рой устанавливается бессрочно». До 
этого субъекты РФ самостоятельно ре-
шали, какие семьи относить к катего-
рии многодетных. Издание Указа устра-
нило разницу в подходах к трактовке 
этого понятия и сложности с обретени-
ем соответствующего статуса.

Предельный возраст для получения 
пособий на детей многодетными семья-
ми увеличен до 23 лет при условии, что 
дети обучаются очно. Это правило рас-
пространяется и на право бесплатного 
проезда. В Санкт-Петербурге с декабря 
2024 г. предоставление бесплатного 
проезда детям из многодетных семей 
было усовершенствовано внесени-
ем изменений в «Социальный кодекс 
Санкт-Петербурга». Теперь дети из мно-
годетных семей до 18 лет, независимо 
от того, учатся они или нет, и с 18 до 23 
лет при условии, что они студенты-оч-
ники, могут бесплатно пользоваться го-
родским общественным транспортом.

Работа в этом направлении, как и во 
многих других, продолжается. В январе 
2025 г. после заседания Государствен-
ного Совета России, на котором обсу-
ждались инициативы по улучшению 
жизни семей с детьми, Президент РФ 
дал поручения, среди которых есть и 
обеспечение доступности обществен-
ного транспорта для семей с детьми: 
например, необходимо разработать 
предложения по улучшению качества 
перевозок семей с детьми в легковых 
такси (создание автопарка, оснащенно-
го детскими удерживающими устройст-
вами, предоставление льгот многодет-
ным семьям на проезд в такси)3.

Можно заключить, что принятые 
меры развивают проводившуюся ранее 
политику в отношении обеспечения до-
ступности общественно транспорта для 
семей с детьми путем предоставления 
различных льгот на проезд. Многодет-
ным семьям уделено особое внимание, 
бесплатный проезд для всех детей — 
большое подспорье семейному бюджету 

3 Перечень поручений по итогам заседания Го-
сударственного Совета по вопросам социальной 
поддержки семей : утверждено Президентом РФ 
24.01.2025 № Пр-119ГС.
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(для примера: единый месячный проезд-
ной билет для школьника в Санкт-Пе-
тербурге стоит в январе 2025 года 748 
руб., если детей, минимум, трое, эконо-
мия для семьи составит 2 244 руб.), и, 
конечно, для каждой семьи повышение 
мобильности ее членов благодаря поль-
зованию общественным или личным 
транспортом является фактором рас-
ширения социальных возможностей и 
улучшения качества жизни.

Выводы

Введение «материнского капитала» 
вызвало острые дискуссии в общест-
ве, предрекавшие разные сценарии 
развития демографической ситуации. 
Размышляя над тем, насколько приня-
тые государством меры способствовали 
достижению положительной динамики 
демографических показателей, что яв-
ляется конечной целью всех усилий 
государственной семейной полити-
ки, необходимо отметить, что данные 
статистики свидетельствуют о проме-
жуточных успехах. Так, улучшение об-
щей экономической ситуации в стране 
наряду с введением мер стимулирова-
ния рождаемости и поддержки семей 
с детьми, в частности начало выдачи 
материнского (семейного) капитала в 
2007 г., сопровождались постепенным 
улучшением естественного прироста 
населения. В 2000 г. естественный 
прирост имел отрицательное значение 
–949,1 тыс. чел., в 2007 г сократился до 
–470,3 тыс. чел. и в 2015 г. сменился на 
положительный +32,0 тыс. чел. В 2016 г. 
было снова зафиксировано небольшое 
превышение числа смертей над рожде-
ниями, после чего продолжился спад с 
2020-2021 г., подкрепленный пандеми-
ей COVID-19 и последовавшими затем 
событиями1. Суммарный коэффициент 
рождаемости за этот период вырос с 
показателя 1,2 в 2000 г, до 1,3 в 2006 г. 
и 1,76 в 2016 г. В 2023 г. суммарный ко-
эффициент понизился до 1,412.
1 Компоненты изменения общей численности 
населения, 1990-2023 гг. // Федеральная служба 
статистики : офиц. сайт. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/12781 (дата обращения: 15.02.2025)
2 Женщины и мужчины России : стат. сб. М., 2024. 

Выборочное наблюдение репродук-
тивных планов населения, проведен-
ное Росстатом в 2022 г. (проводится 
раз в пять лет) выявило: 54 % женщин 
и 53 % мужчин полагают, что реализа-
ция дополнительных мер господдержки 
семей с детьми не помогла им принять 
решение о рождении ребенка. При этом 
25 % женщин и 24 % мужчин придержи-
ваются мнения, что эти меры помогли, 
и в результате появился на свет ребе-
нок, рождение которого откладывали. 
13 % мужчин и 14 % женщин полага-
ют, что господдержка способствовала 
принятию ими решения о рождении 
ребенка, которого без этого они не 
могли себе позволить, около 9 % тех и 
других затруднились ответить. Цифры 
незначительно разнятся, когда речь 
идет о первых, вторых и третьих детях, 
но общая тенденция такова — процент 
положительно оценивающих господ-
держку увеличивается с ростом числа 
детей в семье. Только 39 % матерей и 
46 % отцов третьих детей говорят, что 
поддержка государства не оказала на 
них в этом вопросе никакого влияния3.

Очевидно, что стимулирование ро-
ждаемости государством способно да-
вать позитивный эффект, и, как мини-
мум, четверть людей репродуктивного 
возраста в той или иной мере прини-
мают во внимание поддержку государ-
ства, задумываясь о рождении детей, 
однако в долгосрочной перспективе 
любые меры стимулирования воспро-
изводства населения в значительной 
мере могут быть нивелированы более 
мощными факторами, которые нару-
шают стабильность общей жизненной 
ситуации и влияют на репродуктивные 
планы семей. Проблемы в экономике, 
политические потрясения, сложные 
эпидемические условия на индиви-
дуальном уровне актуализируют по-
требности в безопасности и ослабляют 
репродуктивные потребности, что в 
совокупности осложняет демографиче-
ские процессы в стране. Напрашивает-
С. 20
3 Выборочное наблюдение репродуктивных пла-
нов населения // Федеральная служба статистики 
: офиц. сайт. URL: https://rosstat.gov.ru/free_doc/
new_site/RPN22/index.html
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ся очевидный вывод, что лишь обрат-
ная ситуация, а именно стабильное 
социально-экономическое положение 
может обеспечить необходимые усло-
вия для долговременного позитивного 
демографического развития и стать 
базой для достижения целей социаль-
но-демографической политики государ-
ства. Однако в ситуации нестабильно-
сти государственные меры поддержки 
семей приобретают особое значение, 
становясь фактором стабилизации, осо-
бенно для семей с детьми.

Анализ проведенных мероприятий 
по решению задачи развития системы 
государственной поддержки семей, по-
ставленной в Концепции, показывает, 
что по всем намеченным направлени-
ям достигнуты конкретные результаты, 
однако многие решения были приняты 
в последние несколько лет, а некото-
рые начнут внедряться в жизнь только 
в ближайшее время, поэтому оценить 
их эффективность на данный момент 
представляется затруднительным. 
Можно констатировать, что в плане 
разработки экономических механиз-
мов семейной политики государство 
предпринимает множество мер, однако 
на протяжении ряда лет наблюдается 
тенденция к снижению демографиче-
ских показателей. Это свидетельствует, 
во-первых, о том, что материальная 
поддержка со стороны государства, без-
условно, уже является стимулирующим 
фактором для создания семьи и рожде-
ния детей, но пока не стала фактором 
определяющим, и во-вторых, государ-
ственная семейная политика не может 
быть изолированной от других государ-
ственных политик, воздействующих на 
финансово-экономическое положение 
и морально-нравственный климат в 
обществе.

Возможна ли и необходима ли вза-
имообусловленность деторождения от 
государственной материальной под-
держки? Это тема для отдельной дис-
куссии. Положительной оценки заслу-
живает то, что в непростой текущей 
экономической и политической ситу-
ации государство не ослабляет, а, на-
против, усиливает работу по поддержке 

семей, не ограничиваясь при этом ма-
териальным стимулированием. Можно 
рассчитывать, что такой комплексный 
подход к решению проблемы воспро-
изводства населения даст позитивный 
эффект в долгосрочной перспективе.

Отметим также, что многие меры 
социальной поддержки ориентиро-
ваны на многодетные семьи. Именно 
на многодетность государство делает 
основную ставку в решении демографи-
ческих проблем. В этой связи всё боль-
шую актуальность приобретает пробле-
ма создания позитивного отношения в 
обществе к многодетности, возрожде-
ние значимости семьи с несколькими 
детьми как желательной нормы при 
реализации семьей ее репродуктивной 
функции.

Таким образом, обзор реализации 
«Концепции государственной семейной 
политики в Российской Федерации на 
период до 2025 года» в части осущест-
вления мер по решению задачи разви-
тия системы государственной поддер-
жки семей, в том числе при рождении 
и воспитании детей, показал, что они 
сосредоточены, в основном, на мате-
риальных проблемах. Статистические 
данные свидетельствуют, что практиче-
ски все задачи, поставленные в рамках 
развития системы государственной 
поддержки семей, реализованы, наблю-
дается тенденция к расширению спек-
тра применяемых мер. Материальное 
благосостояние населения возросло, 
вместе с этим повысились качество и 
стандарты жизни, увеличилось и коли-
чество преференций для семей с деть-
ми. Следовательно, сами по себе пред-
принятые меры привели к реализации 
задачи развития системы государст-
венной поддержки семей, в том числе 
при рождении и воспитании детей, но 
для достижения главных целей семей-
ной (в сочетании с демографической)1 
политики в России необходимо, поми-
мо этого, расширение мер «нематери-
1 Распоряжение Правительства РФ от 15.03.2025 
№ 615-р «Об утверждении Стратегии действий 
по реализации семейной и демографической по-
литики, поддержке многодетности в Российской 
Федерации до 2036 года» // Консультант Плюс : 
справочно-правовая система.
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ального» характера, которые позволи-
ли бы нивелировать обстоятельства 
жизни, обостряющие потребности ин-
дивидов в обеспечении собственного 
благополучия и безопасности и ото-
двигающие на второй план вопросы 
деторождения. В этой связи одним из 
оснований для разработки перспек-
тивной программы действий в области 
семейной политики должна быть ее ин-
теграция в «Стратегию национальной 
безопасности Российской Федерации», 
принятую Указом Президента Россий-
ской Федерации в 2021 г.
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ABSTRACT 
Introduction. The implementation period of the 

“Concept of State Family Policy in the Russian 
Federation” being expired in 2025, researchers and 

politicians are encouraged to assess its effective-
ness, determine the feasibility and effectiveness of 

measures aimed at strengthening the family and 
increasing the birth rate in Russia. The fluctuations 
observed in the number of marriages and the birth 

rate with a downward trend in recent years have in-
creased interest in studying the tasks and activities 

provided for by the above-mentioned Concept.
The purpose of the article is to review the imple-

mentation of one of the objectives of the “Concept 
of State Family Policy in the Russian Federation” on 

the developing the system of government family 
assistance, which will allow us to characterize how 

successful the actions taken were and to determine

 the directions for further activities. 
The research methods include an analysis of 
regulatory legal acts governing the procedure for 
involving families in activities to implement the 
objectives of the “Concept of State Family Policy”, as 
well as the collection and comparative analysis of 
statistical data presented in open sources.
The scientific novelty of the study lies in  systema-
tizing legal and statistical facts on the description 
of events and achievements in the development of 
the system of state support for families. The results 
of the review show that the development of the 
system of government family assistance is based, 
first of all, on financial assistance to families with 
children or planning to have them. This task is be-
ing implemented in almost all areas. 
Conclusions. The analysis of the events carried 
out within the framework of solving the problem 
of developing the system of government family 
assistance shows that the state is taking a lot of 
measures to improve the economic mechanisms of 
family policy, but for a number of years there has 
been a tendency towards a decrease in demo-
graphic indicators. This indicates that financial sup-
port from the state is certainly already a stimulating 
factor for creating a family and having children, but 
has not yet become a determining factor. It is posi-
tive that in the difficult current situation the state 
does not weaken, but, on the contrary, strengthens 
its activities to support families, and is not limited 
to financial incentives. It can be expected that such 
a comprehensive approach to solving the problem 
of population reproduction will give a positive ef-
fect in the long term.

KEYWORDS 
family, 
policy, 
state family policy concept, 
support measures, 
maternal (family) capital, 
social contract 

ACKNOWLEDGEMENTS 
The article has been prepared as part of the re-
search work of the government task of RANEPA. 

DECLARED CONTRIBUTION OF THE AUTHORS
All the authors participated in developing the re-
search concept, collecting, processing and analyzing 
the data, writing the text of the manuscript, and 
formulating conclusions. All the authors have read 
and approved the final version of the manuscript. 

CONFLICT OF INTEREST 
The authors declare that there is no conflict 
of interest. 

Article received: 21.03.2025 
Reviews received: 03.09.2025 
Accepted for publication: 08.09.2025

Copyright: © Fisheva A. A., 
Beschasnaya A. A. (2025).
Published by Chelyabinsk branch of RANEPA.
Open access under CC BY-NC License 4.0.



30 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

СОЦИУМ

Для цитирования: Гурьянов, П. А. 
Идеи евразийцев 

о национально-государственном 
устройстве России / П. А. Гурьянов // 
Социум и власть. — 2025. — Т. 22. — 

№ 3. — C. 30–47. — EDN GIGLVE.

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ

EDN GIGLVE
ВАК 5.7.7

УДК 1 (091)
ГРНТИ 02.41.21

ИДЕИ ЕВРАЗИЙЦЕВ 
О НАЦИОНАЛЬНО- 

ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УСТРОЙСТВЕ РОССИИ

Гурьянов Павел Алексеевич,
Высшая школа экономики (ВШЭ),

Департамент экономики,
кандидат экономических наук.

Санкт-Петербург, Россия.
SPIN 9611-4240

ORCID 0000-0002-7018-4015
Scopus ID 57459440800

Researcher ID B-6412-2016
E-mail: Pavelgurianov19@gmail.com

АННОТАЦИЯ
Введение. В статье рассматриваются раз-
личные аспекты философии евразийства. 
Уделено внимание вопросам националь-
но-государственного устройства России, 
выявлены главные идеи ведущих пред-

ставителей евразийства. Доказано, что в 
философии евразийства аспекты развития 
культуры и религии тесно взаимосвязаны 

с вопросами государственного устрой-
ства России. Идеологические воззрения 

евразийцев являются в настоящее время 
объектом историко-культурного и полити-
ческого анализа, что связано с усилением 
национального фактора в развитии само-

бытного пути России.
Цель исследования. Проанализиро-

вать позиции основных представителей 
течения евразийства на проблематику 

национально-государственного устройства 
России. С последующим анализом работ 

видных исследователей концепции евра-
зийства.

Методы. В процессе написания статьи 
были использованы произведения пред-
ставителей евразийства, на основании 
которых можно судить об идеологической 
составляющей данного философского 
течения.
Применены методы: сравнительно-исто-
рический и системно-структурный, а также 
общетеоретические методы научного 
исследования.
Научная новизна исследования. В 
результате проведенного исследования 
были выявлены основы идеологии евра-
зийства, рассмотрены концептуальные 
идеи, связанные с развитием России и ее 
социокультурным обновлением. Уделено 
внимание анализу общественно-полити-
ческих взглядов представителей евразий-
ства.
Результаты. В результате анализа основ-
ных идей евразийцев доказана необходи-
мость дальнейшего анализа их трудов с 
учетом критической оценки их достиже-
ний и заблуждений. Евразийство считается 
оригинальным философским течением, 
нуждающимся в адаптации идей к совре-
менной геополитической ситуации в мире. 
Идеи представителей евразийства помогут 
по-новому взглянуть на историю России, 
выявить особенности ее самобытного пути 
и места в мировой системе государств.
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Введение

С начала возникновения евразий-
ской идеологии и евразийского дви-
жения многие в русской эмиграции 
увидели в П. Н Савицком, Н. С. Трубец-
ком и их сподвижниках продолжателей 
дела старших, первых славянофилов — 
А. С. Хомякова, И. В. Киреевского, 
К. С. Аксакова и др [7, с. 87]

Философия евразийства, имевшая 
актуальность в начале ХХ века в сре-
де русской эмиграции, сегодня вновь 
обрела свою идейную актуальность в 
связи с определением России своего 
исторического пути развития.

Одной из самых оригинальных трак-
товок русской идеи была предложена ев-
разийцами. Причем ее первые предста-
вители 1920–1930-х годов подчеркивали, 
что они русские евразийцы [6, с. 80].

Другой исследователь отмечает, 
что это одна из самых оригинальных 
концепций двадцатого века в области 
формирования культурной и нацио-
нальной идентичности [43, с. 77].

Еще раньше в 1990г., американский 
ученый, родившийся в СССР: М. Раев 
однозначно заявлял, что «единствен-
ная принципиально новая система 
взглядов на русскую историю и культу-
ру, появившаяся в Русском Зарубежье, 
была сформирована в 20-е гг. евразий-
цами» [32, с. 190]

Идеи представителей евразийства 
указывали на наличие у России нацио-
нального пути развития, а сама страна 
позиционировалась как самобытная 
цивилизация, объединившая этнокуль-
турные элементы Востока и Запада, но 
отличавшаяся от них исторически и 
идеологически.

Евразийство явилось особым интел-
лектуальным течением, отличавшимся 
особым взглядом на исторический про-
цесс и место России в системе развития 
мировой цивилизации.

На формирование евразийства 
оказали заметное влияние историки: 
С. М. Соловьев, В. О. Ключевский, 
А. П. Щапов, мыслители и писатели: 
Ф. М. Достоевский, Н. Я. Данилевский, 
Н. О. Лосский, К. Н. Леонтьев.

Важно подчеркнуть, что евразий-
ство, впитав в себя различные пред-
ставления и концептуальные идеи, 
сформировало особый тип миро-
воззренческой идеологии, которую 
Н. О. Лосский назвал «наиболее ори-
гинальным и цельным движением 
русской мысли» [23, с. 25]. Заслугой 
представителей евразийства и особен-
ностью их философии является обраще-
ние внимания на идеологически — ду-
ховную составляющую бытия человека, 
решение гносеологических проблем в 
отличие от философии Запада, уделяв-
шей большое внимание позитивист-
ским и материалистическим учениям.

Идеи евразийцев не раз подверга-
лись критике Н. А. Бердяевым, Ф. А. Сте-
пуном, П. Н. Милюковым. Однако как 
философское направление идеология 
евразийства заслуживает особого зна-
чения для развития русской философии 
ХХ века.

Исследовательская проблема заклю-
чается в необходимости аналитическо-
го осмысления философии евразийства, 
оценки представлений евразийцев о 
национально-государственном устрой-
стве России. Следует отметить, что идеи 
евразийцев сегодня подлежат новому 
осмыслению, с учетом критической 
составляющей отдельных моментов 
рассуждений философов. Актуаль-
ность обращения к идеям евразийцев 
и их представлениям о самобытности 
России и ее движению по националь-
ному пути развития связана с необхо-
димостью переосмысления не только 
философии евразийства как таковой, 
но и выявления особенностей разви-
тия Русской цивилизации с учетом ее 
исторического пути, сложностей и до-
стижений. Идеи евразийцев представ-
ляют интеллектуальную и духовную 
ценность, вызывая к жизни многочи-
сленные дискуссии и споры, что еще 
раз указывает на самоценность выво-
дов, сделанных мыслителями.

Исследование воззрений предста-
вителей евразийства дает возмож-
ность диалектически оценить путь 
формирования русской национальной 
философии с учетом общественно-
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исторических реалий. Данной проблеме 
посвящена статья, в которой воззрения 
евразийцев на особенности развития 
национально-государственного устрой-
ства России будут оценены с позиций 
ее историко-философского осмысления.

Обзор литературы

Феномен евразийства в нашей 
стране был впервые подвергнут кри-
тическому осмыслению на философ-
ском семинаре в институте Красной 
профессуры в 1927–1928 годах. Труды 
евразийцев, опубликованные ими в 
сборниках: «На путях», «Исход к Восто-
ку» и др., были приравнены по своей 
идеологической направленности к ра-
ботам П. Н. Милюкова, С. Н. Булгакова, 
H. A. Бердяева — представителей рус-
ской «буржуазной» философии.

В том же 1928 г. эмигрант, бывший 
основоположник евразийства Г. Фло-
ренский опубликовал критику евразий-
ского движения в работе «Евразийский 
соблазн».

В 1929 году в печать вышел сборник 
авторов «Против новейшей критики 
марксизма» под редакцией И. К. Луп-
пола. Представители «красной профес-
суры» отзывались о евразийцах, как о 
«…наиболее правой части кочующей 
по Европе массы белой эмиграции» [29, 
с. 32], к которой позже примкнула часть 
русской контрреволюционной интелли-
генции.

Подобная оценка носила разгром-
ный характер, и на протяжении всей 
эпохи СССР о евразийцах предпочитали 
не упоминать.

Интерес к евразийству пробудился 
только в 90-е годы ХХ века.

Исследовательскую ценность пред-
ставляет сборник «Пути Евразии: Рус-
ская интеллигенция и судьбы России» 
под редакцией И. А. Исаева, вышедший 
в издании «Русская книга» в 1992 году. 
В сборник включены статьи представи-
телей русского евразийства, а также их 
оппонентов, представлены взгляды на 
политику, государственное устройство 
России, роль религии в ее историче-
ском прошлом.

В настоящее время интерес к идеям 
евразийства заметно вырос, что связа-
но с осмыслением нового пути России 
и ее миссии в мире. Примечательна 
научная статья немецкого исследова-
теля Л. Люкса «Евразийство». В статье 
подчеркивается, что привлекатель-
ность доктрины евразийства связана с 
синтезом «единства завораживающей 
эмоциональности с научностью» [24, 
с. 3]. Автор указывает на доминирова-
ние идей азиатского колорита, который 
со стороны представителей евразийст-
ва должен был бы вытеснить идеи за-
падного рационализма. Но вытеснения 
не произошло, более того, «западно-
европейскому изоляционизму они (ев-
разийцы) противопоставили столь же 
категорически выраженный восточный 
изоляционизм» [24, с. 5]. Подобный ра-
дикальный контекст свидетельствует со 
стороны автора о том, что евразийство 
можно назвать самобытной, но неак-
туальной ветвью русской философии. 
Во всяком случае, доминирование вос-
точного начала в русской культуре, как 
считали сами представители евразий-
ства, перечеркивает ее уникальность и 
непохожесть на иные культуры.

Однако евразийство — феномен 
сложный, на что указывает исследова-
тель Е. Р. Пономарев в статье «Родина 
в философии евразийства». Автором 
указывается, что «философия евразий-
ства — групповая» [28, с. 268], поэтому 
ее нельзя унифицировать и подвести к 
каким-либо единообразным основани-
ям. Каждый из мыслителей имел пра-
во на собственное мнение и видение 
исторической ситуации, а поэтому мог, 
как, к примеру, Н.С. Трубецкой, тяготеть 
к восточным (туранским) культам, или 
же напротив, отрицая доминирование 
Востока, считать Русь уникальным го-
сударством.

Об этом, в частности, рассужда-
ют В. Г. Лановой, Е. И. Замараева, 
А. В. Шишкова, акцентируя внимание 
на правовых и политических аспектах 
евразийства [16; 22] Современные ис-
следователи, исключающие радикаль-
ное восприятие идей евразийцев, при-
держиваются линии, согласно которой 
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подход евразийцев к оценке нацио-
нально-государственного устройства 
России «вытекает из представления о 
смысле человеческого существования, 
о высшемпредназначении коллекти-
ва, народа, всякой общности, поиске 
национальной идеи» [22, с. 203]. По-
этому ценностью учения евразийцев 
можно признать поиск, нахождение 
и обретение Россией своих подлинно 
национальных корней, которые окажут 
безусловно положительное влияние на 
формирование новой государственно-
сти.

Евразийцы, особенно П. Н. Савиц-
кий смогли дать «смыслообразующий, 
поэтический и даже сакральный смысл 
месторазвитию — территории, Родине, 
на которой развивается народ-этнос» 
[9, с. 104].

Следующая тема, которая ярко вы-
ражена в исследованиях современных 
ученых, это анализ учения основателей 
евразийства, выявление оснований их 
идеологических и социально — по-
литических воззрений. Таковы иссле-
дования творчества Н. С. Трубецкого, 
П. Н. Савицкого, Л. П. Карсавина и др. 
Оценки творческого наследия евразий-
цев, как правило, высоки, что указывает 
на несомненную значимость их трудов.

Уникальность идей евразийцев в 
области права оценивает в своей дис-
сертации А. В. Ахматов («Философия 
права евразийства. Историко-философ-
ский анализ», 2009 г.) [3]. Ряд исследо-
ваний посвящено анализу творчества 
Н. Н. Алексеева. Он в процессе рас-
смотрения нормоустановительной де-
ятельности государства затрагивает 
такие вопросы, как виды норм, кото-
рые могут быть созданы государством, 
а также сферы различного правового 
регулирования. Система основных юри-
дических понятий есть система чисто 
рациональная и организация полити-
ческой власти в стране может не обла-
дать характером чисто юридическим, 
как например при теократии [4; 21].

Философским аспектам евразийства 
посвящен труд Г. В. Ждановой «Евра-
зийство в современных исследованиях, 
философские аспекты» (2002 г.) [15].

Евразийцы сделали вывод о том, что 
Россия не должна видеть в Западных 
странах естественного союзника; ее 
историческая роль — возглавить неза-
падные государства или точнее страны 
второго и третьего мира, с тем, чтобы 
пресечь глобалистские колониалист-
ские амбиции коллективного Запада 
[5, с. 88].

Исследователи данного направле-
ния разработали оригинальную трак-
товку геополитического пути России 
[11; 14, с. 33–34]. Фейгин считает, что их 
теория является одной из выражения 
форм современной концепции много-
полярности [ 42].

Таким образом, исследования ев-
разийства носят масштабный и мно-
гоаспектный характер. Исследователи 
оценивают не только их идейно-фило-
софский, но и политический контекст, 
отражающий связь прошлого и насто-
ящего России.

Материалы и методы

Материалами, изученными в рамках 
раскрытия темы работы, явились пер-
воисточники — произведения предста-
вителей евразийства. Прежде всего от-
метим труд Н. С. Трубецкого «Наследие 
Чингисхана. Взгляд на русскую историю 
не с Запада, а с Востока», увидевший 
свет в 1925 году. В книге указывается, 
что Россия и в целом Русская цивили-
зация — «этническое целое», существу-
ющее вне тесной связи как с Европой, 
так и со странами Азии. Она находит-
ся в особом положении, что связано с 
историческим и природным фактором. 
При этом идя по своему самобытно-
му пути развития, Россия не должна 
и исторически не может быть «про-
винцией европейской цивилизации» 
[40, с. 133], поскольку сам менталитет 
людей нашей страны отличается нали-
чием неких иных духовных оснований. 
В будущем, если рассматривать «иде-
альный» вариант развития событий, 
Россия обретет свою особую культуру 
«на основаниях, совершенно отличных 
от духовных основ европейской циви-
лизации». Культура общества отразится 
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также на культуре построения основ го-
сударственности и нового обществен-
ного строя, основанного на идеократи-
ческих началах.

Статья Н. С. Трубецкого «О туран-
ском элементе в русской культуре» 
(1925 г.) Понятие «туранские народы» 
у евразийцев несколько разнилось. 
Н. С. Трубецкой относил к данной груп-
пе народов финно-угорские народы, 
монголов и тюркских кочевников.

Произведя анализ их менталитета 
и образа жизни, языка и традиций, ис-
следователь сделал вывод о том, что 
воздействие «туранского» элемента на 
русскую культуру является ярко выра-
женным. Причем, эта выраженность 
носит стойкий позитивный эффект. По 
данному вопросу Н. С. Трубецкой писал 
следующее: «Туранская психика сооб-
щает нации культурную устойчивость 
и силу, утверждает культурно-истори-
ческую преемственность и создает ус-
ловия экономии национальных сил, 
благоприятствующие всякому строи-
тельству» [41, с. 63]. Познав основы ту-
ранского менталитета, можно с успехом 
действовать и созидать в любых сфе-
рах, и результат созидания окажется 
положительным.

Интерес  представляет  работа 
П. Н. Савицкого «Подданство идеи» 
(1923 г.). Анализируя понятие «заданно-
сти» (номогенеза) [20, с. 61], П. Н. Савиц-
кий указывает на доминирование в об-
ществе некой судьбоносной для страны 
идеи. Речь идет об «идее-правительни-
це». Данная идея формируется в особой 
обстановке с учетом исторических фак-
торов и потребностей общества. Нельзя 
утверждать, что для одного государства 
будет только одна «идея-правительни-
ца» на все времена. Многое будет за-
висеть от потребностей века и полити-
ческих устремлений общественности. 
В условиях резко меняющего мира и 
перехода к системе многополярности 
требуется применение нового взгляда 
на философию евразийства.

Также было использовано обраще-
ние к произведениям П. Н. Савицкого 
«Географические и геополитические 
основы евразийства» и «Континент Ев-

разия», в последней автор пишет, что 
«по мнению евразийцев, европейский 
демократический строй как таковой 
решительно неприменим к условиям 
России» [35, с. 108].

В работе известного мыслителя 
Л. П. Карсавина «Основы политики» 
(1922 г.) рассматриваются пути разви-
тия Русской цивилизации, существова-
ние и прогресс которой не могут быть 
восприняты без обращения к идеям 
соборности и всеединства. Эти идеи 
не должны рассматриваться в сфере 
ментальной общности, они оказывают 
прямое воздействие на закрепление 
национально-государственной идео-
логии. Идеология России тесно связана 
с православием, «соотношением абсо-
лютного и исторического бытия» [18, 
с. 165], которые, объединенные с рели-
гиозным элементом, являют подлинную 
созидательную ценность для народа.

Особый интерес представляют тру-
ды представителя так называемого 
«левого евразийства» П. П. Сувчинско-
го, в частности, его сборникам «Исход к 
Востоку» (1921 г.) и «На путях» (1922 г.). 
Политические, идеологические и со-
циокультурны взгляды мыслителя об-
ращают внимание на необходимость 
поиска некого «народного» образа 
правления в России. Главным в твор-
честве П. П. Сувчинского явился выдви-
нутый им принцип «народоводительст-
ва» [24, с. 142], который противостоит 
традиционной для России монархии.

Анализируются работы видного 
представителя евразийства Н. Н. Алек-
сеева (1879–1964), систематизирован-
ные общей объемной работой опубли-
кованной в 1998 г.

Публикации современных авторов, 
о которых писалось выше, позволяют 
провести параллели между выводами, 
сделанными классиками евразийства, и 
их восприятием в начале ХХI века.

В процессе анализа информации 
было использовано обращение к об-
щенаучному арсеналу методов. К те-
оретическим методам научного ис-
следования относятся: анализ, синтез, 
абстрагирование, обобщение, индук-
ция, дедукция, аналогия.
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Указанные методы позволяют транс-
лировать полученную информацию и 
выявлять структуру объекта, его свойст-
ва и признаки. Одновременно они мо-
гут выступать в роли «дополнительных» 
методов других исследовательских про-
цедур.

Важно подчеркнуть, что методы 
исследования, использованные при 
написании работы, представляют 
синтетическое единство. Единство ис-
пользования методологии объясняется 
междисциплинарным характером на-
учных исследований и их сложностью. 
В частности, анализ идей евразийцев 
связан с сопоставлением исторических, 
философских, политических и культу-
рологических знаний и тенденций их 
развития.

Среди частно-научных методов от-
метим применение сравнительно-исто-
рического и системно-структурного 
метода, позволяющих обнаружить об-
щие и особенные элементы в учении 
евразийцев, взаимосвязь их при обна-
ружении различных фактов и событий 
русской истории.

Таким образом, использованная в 
работе методология позволяет прово-
дить обзор идей представителей евра-
зийства в их сложности и многогранно-
сти по отношению к аналитическому 
осмыслению моделей организации 
общества и управления им. Материа-
лы и методы исследования позволяют 
выявить закономерности восприятия 
евразийцами места и роли России во 
всемирном историческом процессе.

Результаты исследования

В результате проведенного исследо-
вания стало очевидно, что представи-
тели евразийства были уверены в из-
бранности России и воспринимали ее 
не просто, как огромное самобытное 
государство, но как государство-циви-
лизацию.

С. Н. Трубецкой сформулировал 
«взгляд на государственно организо-
ванное человеческое общество как 
живое органическое единство предпо-
лагает существование в этом обществе 

особого правящего слоя, т.е. совокупно-
сти людей, фактически определяющих 
и направляющих политическую, эконо-
мическую, социальную и культурную 
жизнь общественно-государственного 
целого» и выступал за утверждение и 
развитие «государства правды» [39, 
с. 308; 41, с. 82].

В этом государстве помимо законо-
дательных норм будут действовать нор-
мы нравственности, которые отражают 
высокий духовный уровень граждан. 
Данная идея в своем утопическом фор-
мате частично перекликается с идеей 
построения коммунистического обще-
ства К. Марксом.

С. Н. Трубецкой полагал, что ни мо-
нархия, ни республика в ХХ веке не 
нужны, так как они исчерпали свой по-
тенциал. Это должно быть государство 
нового типа, в котором полнота власти 
отведена правящей элите — людям вы-
сокого уровня всестороннего развития, 
способным жить для общества и при-
нимать адекватные решения. Здесь 
С. Н. Трубецкой частично копирует 
идею «идеального государства» Плато-
на, которым управляли мудрецы-фило-
софы.

Типология государств должна стро-
иться на основании не как таковой 
формы правления, а качественных 
характеристик правящего слоя. Пра-
вящий слой должен действовать осо-
быми методами, на основании которых 
принимаются решения во всех сферах 
общества.

Элита общества у Трубецкого носит 
название «государственный (прави-
тельственный) актив» [25, с. 6], и имен-
но от элиты и ее характеристик зависит 
результат всех действий, принимаемых 
в государстве. Князь подчеркивал, что 
«именно типы отбора правящего слоя, 
а вовсе не типы формы правления су-
щественно важны для характеристики 
государства» [39, с. 309].

Как считали философы (Трубецкой и 
Савицкий), отбор правящего слоя дол-
жен происходить на основе идеократии 
(власть идей) и строится на основе госу-
дарственно-частной системе собствен-
ности [35; 39, с. 332].
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С. Н. Трубецкой предлагал строить 
идеократическое государство, которому 
необходима автаркия. «Между тем при 
идеократическом строе должны будут 
исчезнуть эти последние остатки инди-
видуализма и человек будет сознавать 
не только самого себя, но и свой класс 
и свой народ как выполняющую опре-
деленную функцию часть органическо-
го целого, объединенного в государст-
во» [39, с. 336–337].

Идеократическая модель представ-
ляет объединение государства и обще-
ства как реальность, которая призвана 
осуществить особую миссию. Интере-
сы общества и государства Трубецкой 
ставил выше интересов частных, дока-
зывая, что общее счастье народа будет 
автоматически распространяться на его 
отдельных представителей.

Иначе рассуждал П. Н. Савицкий, 
считавший, что во главу угла должна 
быть поставлена «духовная свобода 
личности» [35, с. 66].

П. Н. Савицкий сформулировал, что 
«Евразия понимается нами как особая 
симфонически-личная индивидуализа-
ция Православной Церкви и культуры» 
[35, с. 36]. Он же «мы должны осознать 
себя евразийцами, чтобы осознать себя 
русскими. Сбросив татарское иго, мы 
должны сбросить и европейское иго» 
[35, c. 40]. При этом философ откровен-
но высказывался о религиозной свобо-
де; приводил примеры из истории «Так, 
например, Иоанн Грозный ощущал 
себя покровителем не только право-
славного, но и мусульманского верои-
споведания… Логика государственной 
жизни подсказывала, что широчайшая 
национальная и религиозная терпи-
мость есть единственная возможная 
форма существования…» [35, с. 109].

«Обвинения и самообвинения рус-
ских в негосударственности, т. е. в сла-
бости их государственного единства, не 
только противоречат фактам — всей 
прежней истории России и устойчи-
вости ее государственности, не только 
упускают из виду совершенную несо-
измеримость масштабов русского и 
европейского. Они основываются на 
смещении двух разных понятий: един-

ства культурноматерикового и единст-
ва национально-государственного»[35, 
c. 43–44].

«Правящий слой, или отбор (интел-
лигенция и правительство), органи-
чески вырастает из самого народа, из 
самой культуро-личности. Он осознает, 
выражает и осуществляет их бессозна-
тельную идеологию и их стихийную 
волю» [35, c. 49].

«Осмысление русской революции 
есть осмысление русской истории… 
Она — глубокий и существенный про-
цесс, который дает последнее и после-
довательное выражение отрицатель-
ным тенденциям, исказившим великое 
дело Петра, но вместе с тем открывает 
дорогу и здоровой государственной 
стихии» [35, c. 52]. «Русская революция 
покончила с Россией как частью Евро-
пы. Она обнаружила природу России 
как особого исторического мира» [35, 
c. 101].

Коммунисты осознавали геополити-
ческие задачи, выработанные логикой 
истории России. Они чувствовали дух 
пространства родной страны, его «ор-
ганизационную идею» как «властную», 
государственническую и имперскую. 
«Большевики пришли к власти в усло-
виях уничижения идеи Отечества, когда 
кстати пришлась задача интернациона-
лизма», с помощью которой они стали 
проводить национальную и патриоти-
ческую политику [8; 26; 35].

Савицкий, равно, как и другие пред-
ставители евразийства, был уверен в 
том, что вместо «диктатуры пролета-
риата» должна прийти новая идеоло-
гическая и политическая программа. 
Эта программа должна во главу угла 
ставить Божественный замысел и не-
сти в себе религиозное начало, но при 
этом не уподобляясь средневековому 
теоцентризму.

Основоположник исследуемого тече-
ния прямо высказывал свои претензии 
к большевикам. Призывая «заменить 
в качестве руководящего принципа в 
жизни России/СССР коммунистический 
интернационализм общеевразийским 
национализмом и является одной из ос-
новных задач евразийства» [35, c. 110].
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«Считая необходимостью народ-
ность государственного строя, т. е. при-
емля идею демократии в подлинном 
ее существе, мы не должны смешивать 
принцип демократии с ее исторически 
относительными формами и, повторяя 
ошибки наших предков, делаться раба-
ми форм, да еще чуждых нам европей-
ских форм» [35, c. 61]

Мыслитель считал, что новая идея 
не должна быть ни материалистиче-
ской и ни идеалистической в ее клас-
сическом понимании. Речь идет о 
материи, «которой дышит Дух» [35, 
с. 141]. Речь идет о божественной при-
роде мира, и сама русская философия 
не может считаться полноценной без ее 
ярко выраженного религиозного содер-
жания. В противном случае мы будем 
видеть лишь суррогат западных идей, 
лишенных индивидуального начала.

Мысль о религиозной доминанте не 
нова в русской философии, инновация 
заключается в том, что Савицкий, рав-
но, как и другие евразийцы, связали ее 
с порядком самоорганизации в мире.

П. Н. Савицкий полагал, что «идея-
правительница» способна будет поро-
дить новых героев и направить страну 
по пути ее социально-духовного про-
гресса.

Идея должна быть создана интелли-
генцией, а народ выступить в роли ее 
воплотителя. Ответственность за тор-
жество идеи лежит на представителях 
интеллигенции, ее интеллектуальном 
слое. Поэтому интеллигенция обязана 
обладать высшим духовным началом.

Интересной представляется мысль о 
том, что «идея-правительница» должна 
быть сначала запущена в мир, распро-
страниться в обществе, и только потом 
на ее основании должны создаваться 
органы власти и государства, а не нао-
борот. П. Н. Савицкий считал, что в про-
грессе развития государства важную 
роль будет играть коллективный опыт, 
который включит в себя «наиболее за-
ветные и священные» ценности [34]. 
После того, как идея будет воплощена 
в жизнь, будут отбираться представите-
ли власти, наиболее преданные идее и 
готовые служить ей.

П. Н. Савицкий положительно отно-
сился к Золотой Орде, считая, что это 
государство оказало благостное вли-
яние на формирование русского на-
ционального этноса. Его философию 
отличали рассуждения о необходимо-
сти исторического «покровительства» 
Руси какой-либо сильной державы. 
И этой державой явилась Золотая Орда. 
С точки зрения философа, это был луч-
ший выбор.

Мыслитель точно определил, что 
«в экономической области система ев-
разийцев именуется «государственно-
частной». Евразийцы уверены, что в 
этой сфере деятельность государства 
может быть только в том случае целе-
сообразной, гибкой и успешной, если 
наряду с государственным сектором 
будет существовать сектор частный».

Евразийцы отдают предпочтение 
государственному сектору и «являют-
ся горячими сторонниками планового 
начала» [35, с. 104]. «Плановое хозяй-
ство есть огромный рычаг социальной 
политики. Оно направлено на обеспе-
чение интересов труда. Делая нако-
пление преимущественной функцией 
государства, оно позволяет идти в этом 
направлении так далеко, как не может 
идти государственная регулировка при 
сохранении полноты частно-хозяйст-
венного уклада. В тоже время сущест-
вование частного сектора страхует ра-
бочих от возможных злоупотреблений 
государства, которое, при отсутствии 
этого сектора, являлось бы работода-
телем-монополистом» [35, с. 105].

Иные идеи о национально-государ-
ственной организации общества России 
присутствовали у П. П. Сувчинского. 
В отличие, к примеру, от Л. П. Карсави-
на, именовавшего государство «лично-
стью», П. П. Сувчинский придерживался 
иной позиции. Он полагал, что государ-
ственность и «народное бытие» суть 
вещи различного характера [15, с. 18].

П. П. Сувчинский отрицал первич-
ность государства по отношению к 
народу. А это означал тот факт, что в 
России должна быть только республи-
канская форма правления. Он не при-
держивался монархических идеалов в 
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отличие от других сторонников евра-
зийства. Даже выборная монархия не 
обеспечивала бы разумный диалог в 
системе «народ-власть».

Он выступал против автократично-
сти правления — и не важно, касалось 
ли это власти самодержца или же со-
ветской власти, автократизм которой 
апеллировал авторитетом «народных 
корней» [13, с. 327].

Монархия, по мнению П. П. Сув-
чинского, основывается на принци-
пе сакрализации власти. С приходом 
к власти большевиков наступила эра 
«приземленного» [27, с. 126]. Власть те-
перь не рассматривается как некое выс-
шее начало. Чтобы возродить монар-
хию, необходимо время. Но смешивать 
прежние основы власти и идеологию 
большевизма нельзя. Иначе Россия мо-
жет стать жертвой самых неблагопри-
ятных последствий. Монархия должна 
быть сопряжена с некими новыми фор-
мами и возможностями управления ею.

Главным явился выдвинутый им 
принцип «народоводительства». Народ 
должны «вести» за собой представите-
ли интеллигенции, личности, имею-
щие в России авторитет и признание. 
Поэтому политическую платформу 
П. П. Сувчинского можно охарактеризо-
вать, как «идеократический» республи-
канизм [13, с. 216].

Россия нуждалась в революционных 
переменах. Но здесь речь идет не о по-
литическом перевороте, а о духовной 
трансформации. Духовная трансформа-
ция должна будет, как считал философ, 
породить иное политическое мышле-
ние.

Под влиянием первой мировой войны 
великая Российская империя пала. Поче-
му же тогда не пала Европа? Все дело за-
ключалось, как считал П. П. Сувчинский, 
в господстве интеллигенции и ее влия-
нии на политиков. В России же случился 
разрыв «верхов» и народных «низов» [2, 
с. 70]. В свое время об аналогичной про-
блеме размышлял Н. С. Трубецкой, во 
всем обвиняя заклятых врагов — пред-
ставителей большевизма.

Н. Н. Алексеев предупреждал, что 
«частная собственность, введенная без 

всяких коррективов, означает беско-
нечное обогащение одних и обеднение 
других» [1, с. 187]. Данное предсказание 
сбылось в нашей стране в 90-е годы 
XX века.

Н. Н. Алексеев высказывался, что в 
России не может быть беспомощная 
система власти: «…нельзя, например, 
построить государство со слабой влас-
тью там, где существуют сложные ме-
ждународные отношения, где соседи 
обнаруживают завоевательные стрем-
ления, где существует постоянная угро-
за войны» [1, с. 586]. «Мы видели уже, 
что власть в государстве построена ие-
рархически, что возглавления своего 
государственная иерархия достигает в 
верховных государственных органах, 
которые являются носителями сувере-
нитета. Нет такой внешней силы, кото-
рая могла бы принудить суверенных 
носителей власти к исполнению их 
государственных обязанностей, что и 
разрешило бы «внешним путем» про-
блему государственных гарантий» [1, 
с. 603].

Авторитетный правовед также был 
сторонником государственно-частной 
системы хозяйства, как и Савицкий и 
выступал, что идеальное государство 
должно строиться на идеях федерализ-
ма [1, с. 594, 602]. Власть связывается с 
населением только нравственными уза-
ми, что точно заметили в свое время 
еще славянофилы [1, с. 602–603].

Русская революция в понимании, 
как считали мыслители, несет в себе 
практическое начало и позволяет ис-
пользовать возможности новой жизни 
для формирования народной государст-
венности и культуры. Подобные взгля-
ды разделяли далеко не все евразийцы, 
что вызвало в 1928 г. так называемый 
кламарский раскол евразийства на пра-
вое и левое [16, с. 258].

Что же касается евразийства как ин-
теллектуального течения, то часть его 
представителей считали его предопре-
деленным, заданным исторически. Ев-
разийство представляет из себя живую 
идею, раскрывающуюся во времени и 
отражающее реалии развития не толь-
ко России, но и всего мира, так как ни 
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одно государство не существует изоли-
рованно.

Евразийство может со временем 
менять свои контуры, но суть необхо-
димости поиска Россией своего истин-
ного пути развития остается по-преж-
нему актуальной. Подобная проблема 
связана, во-первых, с плюрализмом 
мнений, во-вторых, с необходимостью 
поисков страной адекватного решения 
имеющих место противоречий соци-
ально-политического и духовного 
планов. По мнению евразийцев, воз-
никшие противоречия были связаны 
с историческим влиянием на Русь как 
восточного, так и западного культурно-
го кода. Сложившиеся модели разви-
тия государства (как Российской импе-
рии, так и Страны советов) не являются 
«идеальными», и поэтому настало вре-
мя изменить их.

Изложенное позволяет сделать вы-
вод о том, что у евразийцев не суще-
ствовало какой-либо единой фабулы 
развития национально-государствен-
ной модели России.

Представления о «правильном» 
устройстве общества у них различа-
лись. На наш взгляд это свидетельст-
вует о развитии русской зарубежной 
философской мысли в ее самобытном 
формате, стремлении мыслителей к са-
мостоятельному поиску ответов на во-
просы, затрагивающих пути развития 
России в геополитическом пространст-
ве мира.

Обсуждение и заключения

Евразийцы еще раз высказали идею 
о пагубности усвоения чужих духовных 
ценностей [10, с. 161]. Можно говорить, 
что они продолжили путь славянофи-
лов.

Трубецкой утверждал об исключи-
тельном вероломстве Запада заклю-
чающееся в навязывании им своей 
системы ценностей ради расширения 
своего господства: такие попытки евро-
пеизации приводят к отсталости наций 
применяющих данный опыт [45, p. 109]. 
К близким выводам пришел норвеж-
ский экономист Э. Райнерт в работах 

конца XX в., объясняя, почему бедные 
страны так и остаются бедными [33; 46].

В монографии,  выпущенной в 
2021  г., утверждается, что Россия по 
многим своим аспектам до сих пор 
находится в «западоцентрированном» 
тренде [12, с. 166]. С эти может быть 
связано относительно не высокий уро-
вень среднедушевых доходов россий-
ского населения, но и в условиях мно-
гочисленных санкций он продолжает 
расти.

Национально-государственная идея 
развития России тесно связана с ее бу-
дущим, с социальным прогрессом, в 
который верили евразийцы, и который 
они представляли вне связи с западным 
миром. Примечательно, что проблему 
развития России как государства пред-
ставители евразийства не отделяли от 
проблемы совершенствования ее куль-
туры.

С одной стороны, евразийцы высту-
пали за ценности азиатской культуры 
тюркоязычного мира, с другой сторо-
ны, — декларировали ценности право-
славия [38, с. 298]. При этом, возводя 
православие на пьедестал как самую 
«правильную» религию, евразийцы 
старались игнорировать существова-
ние национальных религиозных тради-
ций азиатских народов. Весь азиатский 
менталитет должен был каким-то иллю-
зорным органичным образом слиться с 
русским православием, потому что, как 
полагали философы, изначально славя-
не были близки азиатским народам, а 
татаро-монгольское иго несло несом-
ненную пользу для всестороннего раз-
вития Руси.

П. Н. Савицкий в данном отноше-
нии сделал весьма интересный вывод: 
«Язычествоесть потенциальное право-
славие»[36, с. 216]. Тем самым как бы 
проведя параллель между язычески-
ми верованиями азиатских народов и 
православной культурой. Но при этом 
другие христианские конфессии, как 
католицизм и протестантизм евразий-
цами считались «неправильными», вра-
ждебными русскому духу. Наблюдалась 
религиозная нетерпимость, связанная 
с радикализмом позиции в отношении 
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христианской самоидентификации Рос-
сии. Неясными остались вопросы об 
оценке ислама, иудаизма, буддизма, 
которые исповедовали и продолжают 
исповедовать многочисленные народы 
нашей страны.

Вместо светских идейных течений 
в евразийской России, как полагали 
философы, должна торжествовать ре-
лигиозно-ориентированная культура, 
которую отвергли большевики [27, 
с. 27]. В целом отношение евразийцев 
к сторонникам Октябрьской револю-
ции и строителям нового социалисти-
ческого общества было различным: от 
негативного до умеренно-сдержанного 
подхода. Они полагали, как и большин-
ство эмигрантов, что большевистский 
режим просуществует относительно 
недолго, а значит, настанет время для 
смены развития культурной и соци-
ально-экономической парадигмы. Она 
должна иметь религиозные очертания, 
при этом религия должна стать одним 
из столпов национальной идеи всего 
общества, включая правящий актив.

Интерес представляет факт того, 
что евразийцы, будучи потомственны-
ми дворянами, выросла на традициях 
светской культуры. Но эта культура 
должна быть изменена. В частности, 
Л. П. Карсавин по этому поводу отме-
чал: «На первое место в иерархии сфер 
культуры следует поставить сферу госу-
дарственную» [25, с. 171]. Государство 
должно утвердить новые принципы и 
производить контроль над формирую-
щейся культурой. В данном смысле ев-
разийцы полагали, что контроль обя-
зан, с одной стороны, уберечь новую 
культуру от идей большевизма, с дру-
гой, -от влияния Запада. В этом контр-
оле проявляется «идеократическая» 
политическая воля [3, с. 83], которая 
должна сформировать единую культу-
ру — евразийскую.

Культура обязана стать моноцент-
рической и религиозной. Религии раз-
личных народов России, в том числе, и 
национальные языческие верования, 
выходят из обращения. Здесь евразий-
цы допускали существенную ошибку, 
полагая, что воля государства «очи-

стит» сознание населения и приведет 
его к единой православной вере, невзи-
рая на многовековые традиции иных 
конфессий и народных традиций.

Евразийцы считали, что культуры 
общечеловеческой не существует. В 
мире присутствуют различные культу-
ры, и культура евразийская, которая 
должна стать особенной в системе ми-
ровых культур.

С точки зрения представителей ев-
разийства, существует культура масс 
(«низов») и культура элиты («верхов»), 
взаимодействующие друг с другом [29, 
с. 160]. Подобная мысль высказыва-
лась многими исследователями, и она 
по своей сути была верная. В данном 
аспекте евразийцы лишь согласились 
с общепринятой точкой зрения. Что же 
касается национальных культур, то они 
включают заимствования достижений 
других народов, создавая при этом свой 
особый конгломерат [44, с. 83].

Изложенное позволяет заключить, 
что рассуждения евразийцев о куль-
туре базировались на необходимости 
создания культуры русской националь-
ной, включающей в себя азиатские эле-
менты и доминирующее православие. 
Традиции других народов должны были 
слиться с традициями русского народа 
при доминирующей воле государства, 
обязанного стать культурным пасты-
рем и, одновременно, цензором. Мно-
гие рассуждения евразийцев не были 
конкретны и не получили развития в 
связи с тем, что события истории на-
шей страны развернулись совершенно 
иным образом.

Итак, культурное и государственное 
пространство, с точки зрения предста-
вителей евразийства, органическим 
образом сливались, формируя особый 
пласт — новую политико-идеологиче-
скую ментальность, «унифицирующую» 
граждан государства, приводя их к еди-
ной поведенческой модели.

Интересы государства, общества бу-
дет прямым образом связаны с интере-
сами граждан. Роль государства распро-
страняется не только на политическую 
и экономическую сферы, но и на сферу 
культуры, идеологии и нравственности. 
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Только тогда можно говорить о полной 
реализации государством своих функ-
ций. Идеократическая модель государ-
ства, предложенная Н. С. Трубецким, 
необходима России, которая должна 
была в ближайшие годы (как полагали 
евразийцы — эмигранты) избавиться от 
оснований режима советской власти.

Что касается национальной идеи, 
то евразийцы связывали сам факт ее 
существования не только с Божьим за-
мыслом, но и с системной организаци-
ей построения государства. Мыслители 
акцентировали внимание на том, какую 
роль должна сыграть интеллигенция в 
процессе развития и прогрессирования 
новых идей, направив представителей 
народа на их реализацию и укрепле-
ние. В целом взгляды мыслителей на 
особенности развития Евразийской 
цивилизации совпадали с другими фи-
лософами русского Зарубежья, что про-
явило себя в формировании представ-
лений о роли и значении монгольского 
фактора в формировании националь-
ной культуры.

Ценность евразийства заключается 
в том, что с одной стороны, мыслители 
продолжили традиции русской религи-
озной философии, с другой стороны, 
наполнили их новым содержанием, по-
зволяя оценить историческую миссию 
России и новые политические реалии. 
Евразийцы не имели единства взгля-
дов на отдельные моменты в разви-
тии судьбы России, и ее исторического 
прошлого, хотя в целом были согласны, 
что на судьбу нашей страны большое 
влияние оказали политические и куль-
турные факторы восточного влияния. 
Н. С. Трубецкой высоко ценил влияние 
Золотой Орды на Русь, полагая, что 
«покровительство» ордынских ханов не 
дало Руси распасться и содействовало 
сохранению так называемого «туран-
ского менталитета» [30, с. 238]. Эти же 
идеи разделял П. Н. Савицкий.

Россия, как полагали евразийцы, 
страна с особым укладом, в котором 
органическим образом совмещены 
восточный дух и православие. Мину-
сом евразийства являлось неуважение 
к религиозным ценностям и доктринам 

других народов, населявших Россию, в 
частности, малых народов, культура 
которых представители евразийства 
вообще не признавалась как данность, 
заслуживающая уважения. Считалось, 
что национальные традиции различ-
ных малых народов сольются в общее 
море евразийской культуры.

Евразийцы не разделяли ряд идей 
большевизма, но видели в революции 
определенные возможности, благодаря 
которым можно сделать шаг навстречу 
построения особой модели евразийско-
го государства республиканского типа 
на принципах общееваразийского на-
ционализма.

В заключение следует подчеркнуть, 
что философия евразийцев исследова-
на еще недостаточно основательно по 
сравнению с трудами русских религи-
озных философов. Идеи евразийцев, 
несмотря на их радикальность, весьма 
самобытны и направлены на необходи-
мость критического отношения к рус-
ской истории и культуре. Они позволяют 
понять смысл и необходимость разви-
тия национальных традиций и поддер-
жания русского менталитета, что важно 
для развития страны и ее будущего.

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ
1. Алексеев, Н. Н. Русский народ и 

государство/ Н. Н. Алексеев. М. : Аграф, 
1998 — 640 с.

2. Андросенко, С.В. Государство и 
государственная власть в концепции 
евразийства / С. В. Алексеенко // Про-
блемы гуманитарного знания в науке и 
образовании / под ред. С. А. Ан. — Бар-
наул, 2010. С. 69-72. EDN SGDZXT.

3. Ахматов, А. В. Философия права 
евразийства. Историко-философский 
анализ / А. В. Ахматова. Автореферат 
диссертации на соискание ученой сте-
пени кандидата философских наук. — 
М. : 2009. — 36 с. — EDN NQRJZT.

4. Бредихин, А.Л. Н.Н. Алексеев и 
его оригинальная философия пра-
ва / А. Л. Бредихин, Н. П. Парфенов // 
Право и государство: теория и практи-
ка. — 2025. — № 4. — С. 66-68. — DOI 
10.47643/1815-1337_2025_4_66. EDN 
VQZFXA.



42 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

СОЦИУМ

5. Вахитов, Р. Евразийство 1920-х 
годов как научно теоретическая база 
современного поворота к востоку / 
Р. Вахитов // Patria. — 2025. — Т. 2. — 
№ 2. — С. 84–92. — DOI 10.17323/3034-
4409-2025-2-2-84-92. — EDN WAMMFU.

6. Вахитов, Р. Р. Русская идея в евра-
зийстве и ее преломление в современ-
ности / Р. Р. Вахитов // Вопросы филосо-
фии. — 2024. — № 9. — С. 78–92. — DOI 
10.21146/0042-8744-2024-9-78-92. — EDN 
CMJPIK.

7. Вахитов, Р. Р. Старшие славя-
нофилы и евразийцы: расхождения 
и параллель / Р. Р. Вахитов // Русско-
византийский вестник. — 2023. — 
№ 2. — С. 85–93. — DOI 10.47132/2588-
0276_2023_2_85. — EDN VHZAKV.

8.  Гурьянов,  П.  А.  Социально-
экономические предпосылки рево-
люции 1917 года: уроки истории / 
П. А. Гурьянов // Журнал социологии и 
социальной антропологии. — 2017. — 
Т. 20, № 4. — С. 7–30. — DOI 10.31119/
jssa.2017.20.4.1. — EDN YXCGZD.

9. Гуторов, Ю. А. Географическая 
теология и геософия евразийства / 
Ю. А. Гуторов // Труды нижегородской 
духовной семинарии. — 2025. — № 1. — 
С. 103-120. — EDN KMMJGO.

10.  Гуторов,  Ю. А.  Историосо-
фия классического евразийства / 
Ю. А. Гуторов // Труды нижегородской 
духовной семинарии. — 2024. — № 1. — 
С. 156–166. — EDN IHNLDP.

11. Денильханов, А.Х. Многопо-
лярный мир: современная политиче-
ская повестка / А. Х. Денильханов  // 
Вестник российского университета 
дружбы народов. Сер. Политология. — 
2024. — Т. 26, № 4. — С. 605-618. — DOI 
10.22363/2313-1438-2024-26-4-605-
618. — EDN VJDVKM.

12. Дружинин, А. Г. Идеи классиче-
ского евразийства и современность: 
общественно географический анализ / 
А. Г. Дружинин. — Таганрог, 2021. — 
270 с. — EDN KQJEXM.

13. Евразийство. Опыт систематиче-
ского изложения // Пути Евразии. Рус-
ская интеллигенция и судьбы России / 
под ред. И. А. Исаева. — М. : Русская 
книга, 1992. — 427 с.

14 .  Елишев,  С .О.  Осмысление 
сущности «большой игры» класси-
ками русской школы геополитики / 
С. О. Елишев // Вестник Московского 
университета. Сер. 18. Социология и 
политология. — 2025. — Т. 31, № 1. — 
С. 21–43.  — DOI 10.24290/1029-3736-
2025-31-1-21-43. — EDN ABJLMQ.

15. Жданова, Г. В. Евразийство в сов-
ременных исследованиях, философские 
аспекты / Г. В. Жданова. Автореферат 
диссертации на соискание ученой сте-
пени кандидата философских наук. — 
М. : 2002. — 29 с. — EDN QDNJIF.

16. Замараева, Е. И. Учение о госу-
дарстве в философии евразийства / 
Е. И. Замараева, А. В. Шишкова // Вест-
ник университета. — 2014. — №12. — 
С. 257–262. — EDN SXZOVX.

17. Исаева, О. С. О роли православия 
в философии классического евразийст-
ва / О. С. Исаева // Культура. Общество. 
Материалы XIV Международной науч-
но-практической конференции. — Пен-
за : Изд-во ПГУ, 2024. — С. 158-162.

18. Карсавин, Л. П. Основы полити-
ки / Л. П. Карсавин // Россия между Ев-
ропой и Азией: евразийский соблазн. — 
М. : Наука, 1993. — 368 с.

19. Кириченко, О. В. Евразийство для 
современной национальной России / 
О. В. Кириченко // Традиции и сов-
ременность. — 2020. — № 25. — 
С .  14–40 .   — DOI  10 .33876/2687-
119X/2020-25/14-40. — EDN XXJRRQ.

20. Кошарный, В. П. Философия ор-
ганизационной идеи П. Н. Савицкого / 
В. П. Кошарный, О. С. Исаева // Вестник 
Тамбовского университета. Серия: Об-
щественные науки. — 2015. — № 4. — 
С. 59–64. — EDN VMGZJV.

21. Куликов, Е. А. Нормоустано-
вительная деятельность государст-
ва в интерпретации Н. Н. Алексеева / 
Е. А. Куликов // Социальная компе-
тентность. — 2023. — Т. 8, № 1. — 
С. 28–39. — EDN UEZCGA.

22. Лановой, В. Г. Идеократическая 
форма государственного устройства в 
политико-правовой доктрине Трубец-
кого Н. С. / В. Г. Лановой // Символ нау-
ки. — 2015. — № 8. — С. 200–204. — EDN 
UGBDMR.



43

СОЦИУМ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

23. Лосский, Н.О. История русской 
философии / Н. О. Лосский. — М. : Ино-
странная литература, 1954. — 414 с.

24. Люкс, Л. Евразийство / Л. Люкс // 
Евразийство и мир. — 2018. — № 1. — 
С. 3–16. — DOI 10.18101/2306-630X-2018-
1-3-15. — EDN HEACGZ.

25. Мадаев, Е. О. Политико-правовая 
доктрина евразийства / Е. О. Мадаев // 
Вестник Бурятского государственно-
го университета. Юриспруденция. — 
2019. — № 1. — С. 3–8. — EDN CTCVYH.

26. Матвеева, А. М. Октябрьская ре-
волюция в евразийской концепции: 
между геополитикой и политическими 
установками национал-большевизма / 
А. М. Матвеева // Историческая и со-
циально-образовательная мысль. — 
2017. — Т. 9, № 6-1. — С. 35–41. — DOI 
10.17748/2075-9908-2017-9-6/1-35-41. — 
EDN YKUOLM.

27. Назмутдинов, Б. В. Эволюция по-
литических взглядов П.П. Сувчинского 
и евразийство 1920-х гг. / Б. В. Назмут-
динов // Философские науки. — 2017. — 
№11. — С. 108–127. — EDN FJYMAX.

28. Пономарев, Е. Р. Родина в фило-
софии евразийства / Е. Р. Пономарев // 
Имагология и компаративистика.  — 
2022. — № 17. — С. 266–286.  — DOI 
10.17223/24099554/17/13.  — EDN 
VGAFRQ.

29. Против новейшей критики мар-
ксизма. Сборник критических очерков / 
под ред. И. К. Луполла. — М., 1929. — 
276 с.

30. Прудников, М.Н. Роль евразий-
ства в современных интеграционных 
процессах / М. Н. Прудников // «Циви-
лизация знаний: российские реалии» 
стратегическая панель «Цивилиза-
ционная роль права в современных 
интеграционных процессах». XХI Ме-
ждународная научная конференция. — 
М., 2020. — С. 233–244.

31. Радкевич, К.В. Евразийство и 
геополитика: социальные мифоло-
гемы пространства / К. В. Радкевич, 
А. В. Шабага // Вестник Российского 
университета дружбы народов. Серия: 
Социология. — 2021. — Т. 21, № 1. — 
С. 139–153. — DOI 10.22363/2313-2272-
2021-21-1-139-153. — EDN NAFAID.

32. Раев, М. Россия за рубежом: 
История культуры русской эмиграции 
1919-1939 / М. Раев. — М., 1994. — 296 с.

33. Райнерт, Э. С. Как богатые страны 
стали богатыми и почему бедные стра-
ны остаются бедными / Э. С. Райнерт. 
8-е издание. — М., 2024. — 384 с.

34. Савицкий, П. Н. Избранное / 
П. Н. Савицкий. — М. : РОССПЭН,  — 
775 с.

35. Савицкий, П. Н. Континент Ев-
разия / П. Н. Мавицкий. — М. : Аграф, 
1997. — 461 с.

36. Сазанович, Е.А. Евразийство: ре-
троспектива или перспектива разви-
тия / Е. А. Сазанович // Евразийского 
научного форума. Сборник статей. — 
М., 2023. — С. 214–221. — EDN ICDVDB.

37 .  Степун,  Ф.А .  Сочинения / 
Ф. А. Степун. — М. : РОССПЭН, 2000. — 
1000 с.

38. Сулеймен, А. А. Теоретические 
подходы к пониманию евразийства / 
А. А. Сулеймен // Евразийский Союз: во-
просы международных отношений. — 
2019. — Т. 8, № 4. — С. 296–305. — DOI 
10.35775/PSI.2020.30.4.005. — EDN 
UJFPBZ.

39. Трубецкой, Н. С. Евразийство: 
избранное / Н. С. Трубецкой. — М. : Ин-
фра-М, 2024 — 358 с.

40. Трубецкой, Н.С. Наследие Чингис-
хана. Взгляд на русскую историю не с 
Запада, а с Востока / Н. С. Трубецкой. — 
М. : Алгоритм, 2012. — 336 с.

41. Трубецкой, Н. С. О туранском эле-
менте в русской культуре / Н. С. Трубец-
кой / История. Культура. Язык. — М. : 
Прогресс, 1995. — 800 с.

42. Фейгин, Г. Ф. Концепция Евразий-
ства и ее значение в развитии хозяйст-
венной системы России / Г. Ф. Фейгин // 
Проблемы современной экономики. — 
2024. — № 3. — С. 69–72. — EDN CHNSSQ.

43. Хилханов, Д. Л. Евразийская те-
ория в контексте современных кон-
цепций межкультурного взаимодейст-
вия / Д. Л. Хилханов // Вестник МГПУ. 
Серия: Философские науки. — 2024. — 
№ 2. — С. 75–85. — DOI 10.25688/2078-
9238.2024.50.2.6. — EDN HTASDV.

44. Шайхисламов, Р.Б. Евразийст-
во или евразийства? / Р. Б. Шайхисла-



44 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

СОЦИУМ

мов // Социологическое образование в 
России: становление, состояние и пер-
спективы. Отв. редакторы Р. М. Валиах-
метов, А. Ю. Гайфуллин. — Уфа, 2022. С. 
80-85. — EDN BLVBAU.

45. Mazurek, S. Russian Eurosianism-
Historiosophy and Ideology // Studies 
in East European Thought. — 2002. — 
Vol. 54. No. 1/2. — Pp. 105–123. — DOI 
10.1023/A:1013858003556.

46. Reinert, E. Competitiveness and 
its predecessors-a 500-year cross-
national perspective Structural Change 
and Economic Dynamics,  1995.   — 
Vol.  6.  No 1.  — Pp. 23–42. — DOI 
10.1016/0954-349X(94)00002-Q.

REFERENCES
1. Alekseev, N.N. (1998) Russian people 

and state. Moscow, Publ. Agraf, 640 p.
2. Androsenko, S.V. (2010) State and 

state power in the concept of Eurasianism 
/ In the collection. Problems of humanitarian 
knowledge in science and education. Edited 
by S.A. An. Barnaul, pp. 69-72. https://
elibrary.ru/sgdzxt.

3. Akhmatov, A.V. (2009) Philosophy 
of the law of Eurasianism. Historical and 
philosophical analysis. Moscow, 36 p. 
https://elibrary.ru/nqrjzt.

4. Bredikhin, A.L., Parfenov, N.P. 
(2025) N.N. Alekseev and his original 
philosophy of law. Law and state: theory 
and practice, (4), pp. 66-68. https://doi.
org/10.47643/1815-1337_2025_4_66. 
https://elibrary.ru/vqzfxa.

5. Vakhitov, R. (2025) Eurasianism 
of the 1920s as a scientific-theoretical 
basis for the modern turn to the East. 
Patria ,  2 (2), pp. 84-92. https://doi.
org/10.17323/3034-4409-2025-2-2-84-92.

6. Vakhitov, R.R. (2024) Russian idea 
in Eurasianism and its refraction in 
modernity. Voprosy filosofii, (9), pp. 78-92. 
https://elibrary.ru/cmjpik.

7 .  Vakhi tov ,  R .R .  (2023)  Senior 
Slavophiles and Eurasians: discrepancies 
and parallel. Russian-Byzantine Herald, (2), 
pp. 85-93. https://elibrary.ru/vhzakv.

8. Gurianov, P.A. (2017) Socio-economic 
prerequisites for the 1917 revolution: 
lessons of history. The Journal of sociology 
and social anthropology, 20 (4), pp. 7-30. 

https://doi.org/10.31119/jssa.2017.20.4. 
https://elibrary.ru/yxcgzd.

9. Gutorov, Yu. A. (2025) Geographi-
sche Theologie und Geosophie des Eura-
sismus. Trudy Nizegorodskoj duhovnoj se-
minarii, (1), pp. 103-120. https://elibrary.
ru/kmmjgo.

10. Gutorov, Yu. A. (2024) Historioso-
phy of Classical Eurasianism. Trudy Nize-
gorodskoj duhovnoj seminarii, (1), pp. 156-
166. https://elibrary.ru/ihnldp.

11. Denilkhanov, A.Kh. (2024) Multipo-
lar world: modern political agenda. RUDN 
Journal of Political Science, 26 (4), pp. 605-
618. https://doi.org/10.22363/2313-1438-
2024-26-4-605-618. https://elibrary.ru/
vjdvkm.

12. Druzhinin, A. G. (2021) Ideas of 
Classical Eurasianism and Modernity: So-
cial and Geographical Analysis. Taganrog, 
270 p. https://elibrary.ru/kqjexm. 

13. Eurasianism (1992). An Experience 
of Systematic Presentation // The Paths 
of Eurasia. Russian Intelligentsia and the 
Fates of Russia. Ed. by I. A. Isaev. Moscow, 
Russian Book, 427 p.

14. Elishev, S.O. (2025) Understanding 
the Essence of the “Great Game” by the 
Classics of the Russian School of Geopoli-
tics. Moscow State University bulletin. Series 
18. Sociology and political science, 31 (1), 
pp. 21-43. https://doi.org/10.24290/1029-
3736-2025-31-1-21-43. https://elibrary.ru/
abjlmq.

15. Zhdanova, G.V. (2002) Eurasianism 
in Modern Research, Philosophical As-
pects. Moscow, 29 p. https://elibrary.ru/
qdnjif.

16. Zamaraeva, E.I., Shishkova, A.V. 
(2014) The Doctrine of the State in the 
Philosophy of Eurasianism. Vestnik univer-
siteta, (12), pp. 257-262. https://elibrary.
ru/sxzovx.

17. Isaeva, O.S. (2024) On the Role of 
Orthodoxy in the Philosophy of Classical 
Eurasianism. In the collection Man. Culture. 
Society. Proceedings of the XIV International 
Scientific and Practical Conference. Penza, 
pp. 158-162.

18. Karsavin, L.P. (1993) Fundamentals 
of Politics // Russia between Europe and 
Asia: Eurasian Temptation. Moscow, Nau-
ka, 368 p.



45

СОЦИУМ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

19. Kirichenko, O.V. (2020) Eurasianism 
for Modern National Russia. Traditions and 
Modernity, (25), pp. 14-40.

20. Kosharny, V.P., Isaeva, O.S. (2015) 
Philosophy of the Organizational Idea of 
P.N. Savitsky. Tambov University review. Se-
ries: Social sciences, (4), pp. 59-64. https://
elibrary.ru/vmgzjv.

21. Khilkhanov, D.L. (2024) Eurasian 
theory in the context of modern con-
cepts of intercultural interaction. MCU 
Journal of Philosophical Sciences, (2), pp. 
75-85. https://doi.org/10.25688/2078-
9238.2024.50.2.6. https://elibrary.ru/
htasdv.

22. Lanovoy, V.G. (2015) Ideocratic 
form of state structure in the political and 
legal doctrine of Trubetskoy N.S. Simvol 
nauki, (8), pp. 200-204. https://elibrary.ru/
ugbdmr.

23. Lossky, N.O. (1954) History of Rus-
sian philosophy. Moscow, Foreign litera-
ture, 414 p.

24. Lux, L. (2018) Eurasianism. Eurasia 
& world, (1), pp. 3-16. https://elibrary.ru/
heacgz. 

25. Madaev, E.O. (2019) Political and 
legal doctrine of Eurasianism. Bulletin of 
Buryat State University. Law, (1), pp. 3-8. 
https://elibrary.ru/ctcvyh.

26. Matveeva, A.M. (2017) The October 
Revolution in the Eurasian Concept: 
Between Geopolitics and Political Attitudes 
of National Bolshevism. Historical and 
Social-Educational Idea, 9 (6-1), pp. 35-41. 
https://doi.org/10.17748/2075-9908-2017-
9-6/1-35-41. https://elibrary.ru/ykuolm.

27. Nazmutdinov, B.V. (2017) Evolution 
of political views of P.P. Suvchinsky and 
Eurasianism of the 1920s. Russian journal 
of philosophical sciences, (11), pp. 108-127. 
https://elibrary.ru/fjymax.

28. Ponomarev, E.R. (2022) Motherland 
in the Phi losophy of  Eurasianism. 
Imagologiya i komparativistika – Imagology 
and Comparative Studies, (17), pp. 266-286. 
https://elibrary.ru/vgafrq.

29. Lupolla, I.K. (1929) Against the 
latest criticism of Marxism. Collection of 
critical essays. Moscow, 276 p.

30. Prudnikov, M.N. (2020) The role 
of Eurasianism in modern integration 
processes / In the collection. “Civilization of 

knowledge: Russian realities” strategic panel 
“The civilizational role of law in modern 
integration processes”. XXI International 
Scientific Conference. Moscow, pp. 233-244.

31. Radkevich, K.V., Shabaga, A.V. 
(2021) Eurasianism and Geopolitics: Social 
Mythologemes of Space. RUDN Journal 
of Sociology, 21 (1), pp. 139-153. https://
elibrary.ru/nafaid.

32. Raev, M. (1994) Russia Abroad: 
The History of the Culture of Russian 
Emigration 1919-1939. Moscow, 296 p.

33. Reinert, E.S. (2024) How Rich 
Countries Became Rich and Why Poor 
Countries Remain Poor. 8th edition. 
Moscow, 384 p.

34. Savitsky, P.N. (2010) Selected. 
Moscow, ROSSPEN, 775 p.

35. Savitsky, P.N. (1997) Continent of 
Eurasia. Moscow, Agraf, 461 p.

36. Sazanovich, E.A. (2023) Eurasianism: 
Retrospective or Development Prospect. 
In the collection. Proceedings of the XIV 
Eurasian Scientific Forum. Collection of 
articles. Moscow, pp. 214-221. https://
elibrary.ru/icdvdb.

37. Stepun, F.A. (2000) Works. Moscow, 
ROSSPEN, 1000 p.

38. Suleimen, A.A. (2019) Theoretical 
approaches to understanding Eurasia
nism. Eurasian Union: Issues of International 
Relations” is established by “Science today, 8 
(4), pp. 296-305. https://elibrary.ru/ujfpbz.

39. Trubetskoy, N.S. (2024) Eurasianism: 
selected. Moscow, Infra-M, 358 p.

40. Trubetskoy, N.S. (2012) The legacy 
of Genghis Khan. A View of Russian Histo-
ry Not from the West, but from the East. 
Moscow, Algorithm, 336 p.

41. Trubetskoy, N.S. (1995) On the Tur-
anian Element in Russian Culture / Histo-
ry. Culture. Language. Moscow, Progress, 
800 p.

42. Feigin, G.F. (2024) The concept of 
Eurasianism and its significance in the 
development of the economic system of 
Russia. Problems of Modern Economics, 
(3), pp. 69-72. https://elibrary.ru/chnssq.

43. Khilkhanov, D.L. (2024) Eurasian 
theory in the context of modern concepts 
of intercultural interaction. MCU Journal 
of Philosophical Sciences, (2), pp. 75-85. 
https://elibrary.ru/htasdv.



46 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

СОЦИУМ

44. Shaikhislamov, R.B. (2022) Eur-
asianism or Eurasianism? In the collection 
Sociological Education in Russia: Formation, 
Status, and Prospects. Editors R.M. Val-
iakhmetov, A.Yu. Ufa, pp. 233-244 https://
elibrary.ru/blvbau.

45. Mazurek, S. (2002) Russian Eu-
rosianism-Historiosophy and Ideolo-
gy. Studies in East European Thought, 

54 (1/2) ,  pp.  105-123.  https://doi .
org/10.1023/A:1013858003556.

46. Reinert, E. (1995) Competitiveness 
and its predecessors a 500-year cross-na-
tional perspective. Structural Change and 
Economic Dynamics, 6 (1), pp. 23-42 https://
doi.org/10.1016/0954-349X(94)00002-Q.



47

СОЦИУМ

СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

For citing: Gourianov, P. A. (2025) 
Eurasianists’ ideas about the national 

and state organization of Russia. 
Sotsium i vlast/Society and Power, 22 (3), pp. 30–47. 

https://elibrary.ru/giglve.

SCIENTIFIC ARTICLE

EDN GIGLVE
HAC (Higher Attestation Commission) 5.7.7

UDC 1 (091)
Code of State Categories Scientific and Technical 

Information 02.41.21

EURASIANISTS’ IDEAS 
ABOUT THE NATIONAL 

AND STATE ORGANIZATION 
OF RUSSIA

Pavel A. Guryanov,
Higher School of Economics (HSE), 

Department of Economics, 
Cand. Sc. (Economics). 

Saint Petersburg, Russia. 
SPIN 9611-4240 

ORCID 0000-0002-7018-4015 
Scopus ID 57459440800 

Researcher ID B-6412-2016 
E-mail: Pavelgurianov19@gmail.com  

ABSTRACT 
Introduction. The article examines various aspects 
of the philosophy of Eurasianism. The author pays 

attention to the issues of Russia’s national and 
state organisation, and identifies the main ideas 
of the leading representatives of Eurasianism. It 
is proved that in the philosophy of Eurasianism, 
aspects of culture and religion development are 

closely interconnected with the issues of the state 
organization of Russia. The ideological views of the 
Eurasians are currently the object of historical, cul-
tural and political analysis, which is associated with 

strengthening the national factor in the develop-
ment of Russia’s original path. 

The purpose of the study is to analyze the view-
points of the main representatives of the Eurasian 

trend on the problems of the national and state 
organization of Russia followed by a subsequent 

analysis of the works of prominent researchers of 
the concept of Eurasianism.

Methods. When writing the article, the author uses 
the works of representatives of Eurasianism, on the 
basis of which it is possible to judge the ideologi-
cal component of this philosophical movement. 
The following methods were used: comparative-
historical and system-structural, as well as general 
theoretical methods of scientific research. 
Scientific novelty of the study. As a result of the 
research, the author identifies foundations of the 
ideology of Eurasianism, and considers conceptual 
ideas related to the development of Russia and 
its socio-cultural renewal. Attention is paid to the 
analysis of the socio-political views of the repre-
sentatives of Eurasianism.
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dominant Western readings that ascribe lib-
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demonstrating instead that his philosophy 
envisions a great, kinetic war waged against 

“those who have not turned out well,” a 
phrase Nietzsche uses broadly for those he 

deemed unfit. This war is a brutal conflict 
that rejects the democratic ideal of universal 
inclusion, even in the variant where agonistic

struggle is necessary to improve all partici-
pants. The Dionysian age of art, ushered in 
by this conflict, is waged by individuals who 
embrace the creative sacrifice demanded 
by the will to power, confronting nihilism 
by recognizing it as rooted in the moralizing 
falsehood that suffering is “punishment” (a 
“Lügenwort”) and that guilt is irredeemable. 
Nietzsche identifies this as a lie about hu-
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His concept of tragic pathos begins as an 
aesthetic experience — an artistic affirmation 
of suffering — but is transmuted philosophi-
cally into the pathos of eternal recurrence, 
transforming aesthetic affect into knowledge 
opposing the spiritualization of revenge and 
leading humanity into the “World of Truth.” 
The internalization of this knowledge is not a 
universal capability — those designated “un-
fit” are those excluded from it. The work of 
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symbolizes humanity’s evolutionary potential. 
The political implications of this transfigura-
tion challenge liberal democracy’s premises 
in any variation. This interpretation resonates 
with contemporary political currents that 
embrace conflict as essential for cultural 
and political renewal. By unifying Nietzsche’s 
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terpretation offers a significant contribution 
to Nietzsche studies and the political theory 
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If this will is there (anti-liberal to 
the point of malice), something like the 
imperium Romanum is founded: or like 
Russia, the only power that nowadays 
incorporates permanence, that can 
wait, that can still promise something — 
Russia, the antithesis to the miserable 
European penchant for small states… 
[23, p. 113].

Introduction

My paper is a study of Nietzsche’s later 
aesthetics as it is situated in Thus Spoke 
Zarathustra, Part II in the chapter “On 
Those Who Are Sublime” (hereafter, the 
“Sublime Ones” chapter) as in its place 
in the broader architectonic of the idea 
of the will to power as a force that sacri-
fices life for knowledge. My critical focus 
is the idea that Nietzsche did not hold 
that democratization should be a goal of 
art, or the artistic and that, accordingly, 
the transfiguration by art is political in 
furthering democracy. In fact, the texts 
say exactly the opposite: that the age 
of art Nietzsche would see ushered in is 
preceded by the “Great Politics” (Grosse 
Politik). Nietzsche announces the advent 
of the “Great Politics” as the horizon of 
a future Europe, a concept that appears 
explicitly in Beyond Good and Evil (§ 208), 
and is further developed in Ecce Homo, his 
correspondence with Brandes [18, vol. 8, 
p. 1170] and notably in a Nachlaß frag-
ment bearing this exact title [17, vol. 13, 
p. 25]. The “Great Politics” is a vision of a 
radical transformation of culture and so-
ciety and the imposition of the rule of the 
revaluation on the grounds: (1) that the 
values of the revaluation are the values 
that align with our native evolutionary de-
velopment, and (2) that the values of the 
revaluation are opposed by the spiritual-
ization of revenge, which is a biopolitical 
counter-culture. Both points are neces-
sary for the right to rule claimed in the 
“Great Politics” Nietzsche characterizes his 
books as springing forth “from a will to 
life, and with it, as a creation, a real ac-
cretion, a surplus of that life is presented” 
(aus einem Willen zum Leben, und damit als 
Schöpfung, eine wirkliche Zuthat, ein Mehr 
jenes Lebens selber darstellen,) [17, vol. 13, 

p. 23]. Nietzsche’s statement about his 
books indicates that ein Mehr an Leben 
was a lived reality for him, not merely a 
conceptual idea. He further envisions this 
vitality as a potential for others as well. 
For the sake of clarity and brevity, I will 
refer to this formulation as “ein Mehr an 
Leben” as a reality in Nietzsche’s experi-
ence and as potential for others and as 
the locus of the aesthetic.1 

Against the position of Western liberal 
readings of Nietzsche’s aesthetics, Tracy 
Strong [38] in his book Friedrich Nietzsche 
and Politics of Transfiguration is one such, 
my paper argues that, in its final form, 
Nietzsche subordinated his aesthetics to 
his concept of the “Great Politics” per his 
explicit statement in Ecce Homo (“Books” 
Birth of Tragedy § 4) that the transfigura-
tion of the tragic age of art, as least as 
regards the musical arts, is by first the 
force that erupts as the wars of the “Great 
Politics”.2 While Strong recognizes that 
that is the actual textual case [29, p. 171-
173], he regards the “Great Politics” as a 
politics of domination, which it is not, and 
seems not to take Nietzsche’s position se-
riously that only the “Great Politics” can 
bring about the transformation that leads 
to the tragic aesthetic age in Nietzsche’s 
understanding of these matters. In what 
appears as an ideological overwriting of 
the text, Strong envisions a version of Ni-
etzsche in which the politics of transfigu-
ration occurs by means of an elite group 
using aesthetics as a force of democra-
tization. According to Strong, Nietzsche’s 
ideas about art could incline society to-
ward a pluralized and democratic direc-
tion through the affirmation of diversity 
and individuality — achieved by accept-

1  Also along this same line, see his statement in Ecce 
Homo, “Wise” § 2 that his decadence was “an ener-
gizing stimulant to life, to a surplus of life,” (ein ener-
gisches Stimulans zum Leben , zum Mehr-leben).
2 Nietzsche’s thinking is grounded in his autobi-
ographical experience; he wrote Ecce Homo be-
cause the misunderstanding of Thus Spoke Zarathus-
tra reflected a failure of order in exposition. In a 
letter to his publisher Naumann, he wrote that with 
Ecce Homo, “Alles in Ordnung” — that is, everything 
was now in order in the presentation of his corpus 
[18, vol. 8, p. 1139], the relevant application here be-
ing that first is to come the “Great Politics” and then 
later the transfiguration.
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ing Nietzsche’s “invitation” to such affir-
mation, rather than through the “Great 
Politics.” Strong contends that Nietzsche’s 
aristocratic radicalism fundamentally envi-
sions political and cultural rule by a cul-
tivated elite that advances higher culture 
and the revaluation of values, explicitly re-
jecting modern egalitarianism and demo-
cratic herd morality. Yet, the notion that 
this elite’s leadership somehow results in 
a pluralized or democratic social order — 
even if culturally pluralistic or agonistic 
— appears contradictory, if democracy is 
understood as broad political equality or 
mass participation. This reading leaves no 
place for fidelity to Nietzsche’s account of 
the decisive role of the “Great Politics” in 
the transfiguration effected by art. In what 
follows, I will clarify my own reading of the 
thought of the aristocratic in Nietzsche 
and a concept of right to rule.

If Nietzsche did change his mind from 
some earlier position about aesthetics 
and politics he did so sooner than the 
formulations of the “Great Politics” in 
Ecce Homo, as the thinking of the “Great 
Politics” is already present in the “Sublime 
Ones” chapter in the form of the warrior 
of knowledge — the sublime one is the 
warrior of knowledge, waging the war of 
the “Great Politics.” The “Great Politics” 
of the late writings is a serious concept, 
and it quite upsets the idea of a democ-
ratized aesthetics in any variation of lib-
eral democracy. Strong and many others 
maintain that their views align with a 
broader reading of Nietzsche’s philoso-
phy as advocating for experimentation, 
agonistic engagement, and the flourish-
ing of multiple perspectives. But as I shall 
argue, the oppositional relationship that 
counts is the one between the “décadent” 
and the “well turned out human being” 
(wohlgeratener Mensch) — Nietzsche iden-
tifies himself as a wohlgeratener Mensch 
and as the opposite of the decadent as 
such in Ecce Homo, “Wise” § 2, and I will 
track this relationship in the chapter from 
Thus Spoke Zarathustra “On Redemption,” 
where the opposition is unmistakably an-
tagonistic and not agonistic. Strong’s nod 
to Nietzsche’s critique of liberal democra-
cy and attempted refounding of an idea of 

democracy on the idea of the agonistic as 
a revision of consensual democracy fails. 
The antagonistic relationship in the “Great 
Politics” is already in the aesthetics chap-
ter the “Sublime Ones” in the particular 
that the sublime one is a heroic warrior of 
knowledge — hence the “Great Politics” — 
who precedes the “Over-hero” (Überheld) 
in whom power is manifested in the “vis-
ible” (in’s Sichtbare), which is Nietzsche’s 
definition there of beauty. The politics of 
societal transfiguration in Strong’s under-
standing does not bring with it a right to 
rule, and lack of clarity about what the 
meaning is of “politics” in his discussion 
is the result.

In the aesthetic thinking in the “Sub-
lime Ones” chapter, aesthetics is contract-
ed to his idea of the Dionysian (from his 
earlier dialectic of the Apollonian/Diony-
sian dialectic) and as the manifestation of 
the will to power in the perceptible. The 
perceptible refers to the world as become 
“thinkable, seeable and feelable” by the 
force of the “Great Politics” that over-
throws the world of the spiritualization of 
revenge of the decadent and his menda-
cious statement that the creative suffer-
ing in the sacrifice of life for power is a 
“punishment.” “Punishment” is the deca-
dent’s “lying word” (Lügenwort), and the 
psychology of the idea is cathected with 
revengefulness. The world transformed to 
be “thinkable, seeable and feelable” by the 
will to power is “The World of Truth,” (die 
Welt der Wahrheit) as Nietzsche names it, 
in contrast to the mendacity of the deca-
dent that occludes such. The “World of 
Truth” is set in place by the warrior of 
knowledge in the “Sublime Ones” chapter, 
and the world of art is emblematic of this 
transformation. Art does not produce this 
transformation; it is factual in the texts 
that the order is, first, the “Great Politics” 
and the transformation of the world to 
the “World of Truth,” and later the work 
of art now as emblematic of that world. 
The arc of development in Thus Spoke Zar-
athustra Part II from the “World of Truth” 
as “thinkable, seeable and feelable” of ein 
Mehr an Leben to the work of art as the 
manifestation of the will to power in the 
visible shows the architectural coherence 
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of the book in this area. This is the de-
velopment stated explicitly in Ecce Homo: 
that the tragic age of art, Dionysian Art, 
will appear only after the wars of the 
“Great Politics” because these wars will 
bring a	 “excess of life” (Zuviel des Lebens) 
and that will make the tragic pathos of joy 
in the suffering of the sacrifice of life pos-
sible. Strong’s position is easily refuted on 
these grounds.1 

It is not art that transforms the world 
in Nietzsche but rather, the “Great Poli-
tics” that comes before it. The wars of the 
“Great Politics” will bring about a great 
Zuviel des Lebens, and there will be a Dio-
nysian age of art because these will be 
wars unlike any others in that we will not 
suffer from them — whence the Dionysian 
Age. What this means is that, pace Strong 
and many others, art does not transform 
the world but is just the emblemization 
of that transformation. What does bring 
the transformation is a most undemocrat-
ic politics. The world transfigured is the 
world as the will to power transformed 
from the world under the rule of the deca-
dent. The politics of Nietzsche’s aesthet-
ics is based on what the “Great Politics” 
signifies, which is the revaluation of all 
values, and it is not democratic politics. 

1 Along this same line of textual infidelity to the study 
of the “Great Politics” by Nietzsche’s commentators 
may be mentioned the work of Rosi Braidotti [2; 
3]. Braidotti’s approach to Nietzsche is a politically 
motivated reinterpretation rather than an attempt at 
textual fidelity. It cannot be refuted, any more than it 
seeks textual confirmation. She isolates Nietzsche’s 
concepts (e.g., Übermensch, will to power, eternal re-
currence) from their elitist frameworks to align 
them with posthumanist and feminist egalitarian-
ism. For example, Nietzsche’s Übermensch is a hier-
archical figure transcending the “herd” but Braidotti 
reimagines it as a symbol of trans-species solidarity, 
emphasizing connectivity, despite Nietzsche’s explic-
it call for the “Great Politics” of war; Will to Power: 
Nietzsche ties this to antagonistic hierarchy, in just 
so many words, but Braidotti recasts it as relational 
vitality, a force driving non-hierarchical becoming, 
and precisely the opposite is the case, as a glance 
at any text of Thus Spoke Zarathustra makes ev-
ident. Braidotti’s “nomadic subjectivity” borrows 
Nietzsche’s fluidity but discards his aristocratic te-
los to Übermenschlichkeit. This is a hermeneutic 
violence against Nietzsche — severing his concepts 
from their original context to serve alternate, 
even opposing, ideological agendas. This is a case 
of Western narrative control seeking to dominate the 
interpretation of what Nietzsche truly imparts.

The revaluation of all values is normative 
in whatever sense it is meaningful to say, 
normatively, that species should evolve, 
that species should speciate. The “Great 
Politics” is an anti-philosophy of politics 
to the degree that it is anti-ethical, it pro-
ceeds from a non-ethical normativity.

World Transfiguration:
From Nihilism
to “The World of Truth”2 

Several texts in Thus Spoke Zarathus-
tra present the idea of the will to power 
in its role as a creative force producing 
knowledge, a world of knowledge, and 
Nietzsche uses the phrase “The World of 
Truth.” These texts are in Part II: “Upon 
the Blessed Isles,” “On the Tarantulas,” 
“On the Famous Wise Men,” and “On 
Self-Overcoming” (hereafter, the “Blessed 
Isles,” “Tarantulas,” “Famous Wise Men,” 
and “Self-Overcoming” chapters, respec-
tively).In “Blessed Isles,” Nietzsche pre-
sents the will to power as a creative force 
that produces a world we can know and 
understand. This creative will of a “World 
of Truth” is not merely a passive or reac-
tive force but an active, generative one 
that seeks to create a world “humanly 
thinkable, humanly visible, and humanly 
feelable.” (Menschen-Denkbares, Menschen-
Sichtbares, Menschen-Fühlbares), and that 
is a will to truth because the truth should 
be such, the truth is human-centered. 
The “World of Truth” signals the emer-
2  See this variant text to Thus Spoke Zarathustra, Part 
II, the “Self-Overcoming” chapter: “Thus, there is nei-
ther good nor evil, which would be imperishable: 
everything must always overcome itself anew. With 
your values, you wield force, you value-creating ones: 
and this is your creative will out of hidden love. But 
a stronger force grows out of your values, and there 
eggshells break. Thus, my friends, life itself taught 
me about its secret; therefore I had to become the 
destroyer of your good and evil. Let us speak only 
out of truth! What does it matter if we ourselves are 
shattered by the truth, this terrible thing! May truth 
shatter us! May the world be shattered by the truth! 
(and break into pieces)! That I create a new world, 
the World of Truth. May the world be shattered by 
our truths — so there is a new world to create! For, 
my friends, if truth does not want to build the world 
anew, what does truth matter!” [17, vol. 14, p. 302]. 
For readability, I have omitted bracketed material 
and quoted only Nietzsche’s final, unedited text, and 
I have combined variants.
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gence of the revaluation of values. In it, 
what is true, “the thinkable, seeable and 
feelable” is at the surface, whereas in the 
world of lies of good and evil, what should 
be thought and seen and felt is being con-
cealed. The concealment is the lying. How 
is the truth being concealed and why?

In the aesthetics of the “Sublime Ones” 
chapter, the creative will of knowledge 
is introduced in the figure of the hero 
of knowledge who is sublime in being 
decked out in ugly truths as the ornamen-
tation of the sublime, and he must give 
way to the “Over-hero.” But what knowl-
edge is this, and if presenting a “World of 
Truth” is meant rhetorically in opposition 
to some other world where truth is not 
expressed, and maybe even suppressed, 
what world is that? In the “Sublime Ones” 
chapter, the definition of beauty (very 
non-Kantian) [9] is: “When power becomes 
gracious and descends into the visible (in’s 
Sichtbare), that alone I would call beauty” 
[20, p. 230]. The work of art presents the 
“World of Truth” and we can see the ex-
ercise of knowledge remaking us so that 
we pass from the sublime, where we still 
reel from ugly truths, to the “Over-hero” 
when the knowledge learned is applied as 
the exercise of power in a self-mastery be-
come visible.

In the “Blessed Isles” chapter Nietzsche 
presents the will to power as a creative 
force that produces a world in which we 
are first free to know [20, p. 197-200]. We 
learn that as “lovers of knowledge” (Erk-
ennenden), we are not meant to be born 
into a world that is “incomprehensible” 
(Unbegreifliche) or “irrational” (Unvernün-
ftige). To the end of a new birth into a new 
world we know through and through, we 
are enjoined to create it: “and what you 
have called world, that shall be created 
only by you” with the “creative will” (schaf-
fender Wille).

In the “Self-Overcoming” chapter, Ni-
etzsche begins by telling us that the love 
of knowledge is not something in itself 
but something per aliud, a drive that fol-
lows the service of the will to power, and 
that is why we love it because the growth 
of power (by knowledge) is happiness. 
He tells us that the will to truth — what 

truth? — is a will to power that seeks the 
“thinkability of all beings” (Denkbarkeit 
alles Seienden). He writes: “And you too, 
lover of knowledge, are only a path and a 
footprint of my will,” and that the “will to 
power walks also on the heels of [the] will 
to truth” [20, p. 227]. In “On Old and New 
Tablets,” he says: “to gain knowledge is a 
joy for the “Lion-willed” (Löwen-willigen)” 
[20, p. 318]. Zarathustra’s striving, as he 
presents it in the chapter “On Redemp-
tion” is to “compose into ein Dichtes what 
is fragment, riddle and dreadful accident” 
in us.1 Although by this we cannot become 
the Übermensch, we can become forebears 
of him. That is a possible objective and so 
we are not in an incomprehensible world 
after all, but a purposed one, humanly 
purposed. However, we are concealing 
that knowledge, lying about the fact that 
we, as all living things, are called to speci-
ate. Speciation is what the will to power is 
ultimately trying to achieve by cutting into 
life for knowledge. The will to power is 
“the inexhaustible, generative will of life,” 
(der unerschöpfte zeugende Lebenswille). 
The “Lion-willed” faces himself, and it is 
his knowledge come of life cut into itself 
to bring out its intimate weaknesses that 
makes his self-overcoming possible, and 
so his self-knowledge is his first joy and 
why he loves it. The inexhaustible will to 
power enables us to become knowers of 
ourselves and masters of ourselves, ena-
bling us to grow in power over our inti-
mate weaknesses in life and strengthen 
life to reach ein Mehr an Leben, which is 
speciation. Speciation does not end. What 
we see in the astounding diversity of life 
around us just is the force of speciation.2 
1  See Nietzsche F.W. “Beyond Good and Evil” [24, 
p. 257] on the decadence of fragmentation versus 
wholeness.
2 Edgar Landgraf [13] and earlier critics, Svätopluk 
Štúr [31] have criticized Nietzsche's vitalism. In the 
case of Štúr, his argument is a non-sequitur: it does 
not follow that Nietzsche should not have been a vi-
talist on the grounds that vitalistic thinking of a nat-
uralized will to power can be appropriated to sup-
port bad ideologies, which is the premise of Štúr’s 
consequentialist ethics [6]. This sentence from the 
“Self-Overcoming” chapter captures Nietzsche's view: 
“I (life) am that which must always overcome itself. In-
deed, you call it will to procreate or a drive to an end, 
or something higher, farther, more manifold: all this 
is one and one secret” [20, p. 227]. The statement is 
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The strengthening of life undertaken 
by the wohlgeratener Mensch is essentially 
interior; the agency of will to power is in 
terms of the interior self, not the exterior 
vitalistic but it would seem prima facie to be a repre-
sentation of a true fact and not a value statement of 
philosophy subject to censure. Landgraf’s reading is 
that the concept of will to power in the later Nietzsche 
builds on an earlier conception of will as an emergent 
property of simpler instinctual processes [13, p. 77]. 
Landgraf’s book positions Nietzsche as a precursor 
to posthumanism by focusing on emergent proper-
ties and distributed agency applied to Nietzsche and 
willing developed from the life sciences of his time. 
Landgraf’s book does not engage with the idea of the 
creative will to power as articulated in the doctrine of 
eternal recurrence in Thus Spoke Zarathustra, There 
is not a single mention in his book of the idea of the 
creative will in willing the eternal recurrence as 
presented in Thus Spoke Zarathustra to back up the 
“built upon” claim, and surely it is not obvious that Ni-
etzsche “built” the idea of creative willing, creating ein 
Mehr an Leben, as a rupture off the stasis in the main 
lineage by saying “Yes” to the suffering in the sacri-
fice of life for power from Wilhelm Wundt. “Der Wille 
ist ein Schaffender,” says Zarathustra (Part II “Von der 
Erlösing/On Redemption.”). Nietzsche himself dates 
the idea of the eternal recurrence to August 1881, 
and this is after his book Daybreak that contains his 
main published section on insect sociality in § 206 
of which Landgraf makes much (unnecessary) ado 
[13, p. 73]. Landgraf does not answer — and perhaps 
cannot answer — how Nietzsche conceptually built 
the theory of creatively willing the eternal recurrence 
on the emergent/distributed conception of will. After 
all, if the ill will against the will to power is activated 
by collective impulse, then so is the creative will to 
will the eternal recurrence. But then how could the ill 
will ever have appeared to begin with since it would 
always already have been superseded by the high-
er collective creative will? Landgraf’s book is highly 
selective, by his own statement of method, explain-
ing his omission by stating to be writing for post-
humanists who can profitably engage in discussions 
with Nietzsche as he says in his introduction [13, p. 
xiv] (so by implication, leaving it an open question 
whether profitable engagement with the Nietzsche 
of Thus Spoke Zarathustra is even to be had for post-
humanists). By that logic, Landgraf’s book could be 
the start of a whole series: next up maybe Socrates’ 
Posthumanism? The will to power is creative in Thus 
Spoke Zarathustra: it is individual, autonomous, in-
teriorized, agential, and hierarchical. The suggestion 
that the idea of the will to power as presented in 
Thus Spoke Zarathustra is not creative and vitalistic is 
absurd. Landgraf’s methodical omissions and narrow-
ly targeted engagement confine his study to a circle 
of posthumanist discourse, leaving unaddressed the 
central vitalist and creative dimensions of Nietzsche’s 
idea of the will to power that remain indispensable 
for any serious philosophical investigation of his later 
works. The idea that Nietzsche anticipated posthu-
manism by conceiving the will to power as non-au-
tonomous and non-agential is the ne plus ultra of 
posthumanist ideological falsification — the ultimate 
example of distortion and unlikely to be surpassed.

self. His primary intention is to exercise 
and strengthen life in himself by will to 
power coming into increasing mastery of 
its intimate weakness. That is his absolute 
existential premise. But the ill-willed deca-
dent mendaciously tries to make out that 
the will to power is exteriorized as a force 
of domination. The exercise of will to pow-
er is amoral and it does lead to violating 
the moral law, (as per Kant’s understand-
ing of it), but it is only in the mind of the 
decadent that that is the primary inten-
tion. For the kleine Menschen, “those who 
have turned out badly” (Schlechtwegge-
kommene), the will to power seems like a 
malevolent force intruding disruptively on 
their secure lives, precarious as they are, 
and the sacrifice of life for power is un-
endurable and they have turned against 
it. This is a precis of Nietzsche’s empirical 
analysis of the morality of the slave op-
pressed by “masters” that his moralizing is 
revenge psychology against will to power 
itself, that it is will to power that he most 
hates and despises for its exaction of sac-
rificing life. That is an important point of 
clarification.1 

A variant to the text we have just been 
studying, in the “Self-Overcoming” chapter 
contains a passage describing the “World 
of Truth,” (Die Welt der Wahrheit) cited 
above [17, vol. 14, p. 302]. The sense of 
the term “World of Truth” is truth as op-
posed to the mendacity of the decadent 
in his spiritualization of revenge and his 
Lügenwort of punishment, and is not a ref-
erence to an objective truth. In Nietzsche’s 
philosophy, the “World of Truth” is the to-
tality of the knowledge that affirms and 
guides the will to power in its becoming 
master over our intimate weaknesses. Will 
to power cuts into life to sacrifice life for 
knowledge of how to do so, as per its re-
quirement. It is knowledge of ourselves as 
such knowledge relates to the rupture of 
speciation as we are called to overcome 
ourselves, and we have it as acquired by 
the will to power cutting into life, sacri-
ficing life for power. So it is not just any 
1 The so-called “Lenzer Heide Fragment,” (dated June 
10, 1887) which Nietzsche composed on walks on 
the moors outside Lenz, Germany contains a valuable 
summary of reactive slave-to-master psychology [26, 
p. 27-30].
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knowledge but empirical knowledge that 
we are called to a speciation rupture, as 
are all living things, and that speciation 
requires a terrible suffering against self-
preservation. Our moment of conscience 
is to acknowledge that we have created 
a Lügewelt — to coin phrase not explicitly 
to be found in Nietzsche but that is still 
Nietzschean — of the spiritualization of 
revenge against the will to power’s crea-
tive sacrificing of life in the concepts of 
guilt and punishment to conceal the 
biological imperative of speciation. That 
is what we are lying about and it is not 
something that can be understood within 
virtue theory; Nietzsche’s study requires a 
non-philosophical, empirical premise. The 
decadent’s mendacity opposes that knowl-
edge, and that is why the spiritualization 
of revenge, our lebensfeindlichkeit against 
the will to power, is a politics against life. 
What is driving the decadent’s mendacity 
to create a system of thought of revenge 
spiritualized — the system of thought that 
has “so far been the subject of man’s best 
reflection” — is that speciation, unlike as 
Darwin thought, is a rupture, and that is 
a painful and terrifying thing.

In the “Famous Wise Men” chapter Zar-
athustra instructs the renowned wise men 
in his Dionysian wisdom. He writes: “Spirit 
is the life that itself cuts into life; with its 
own agony it increases its own knowl-
edge” [20, p. 216]. This insight, rooted in 
the lived experience of self-overcoming, 
is something the wise men, bound by 
merely philosophical wisdom, do not and 
cannot know. When Zarathustra asks, “Did 
you know this, you famous wise men?” he 
is highlighting that his Dionysian insight is 
something they cannot know because it 
is not accessible through traditional phi-
losophy or intellectual abstraction. The 
will to power, according to Nietzsche, 
compels us to know our intimate weak-
nesses, setting us back in life so that we 
may gain knowledge of how to strengthen 
against them — they need to be exposed 
first and self-studied. The line, “life sacri-
fices itself for power” [20, p. 227] refers 
to an interior state of suffering in which 
our most profound vulnerabilities are ex-
posed. This sacrifice of life is intended to 

lead to knowledge of how to strengthen 
life against its own weaknesses, recog-
nizing that we are beings of “limbs and 
fragments” not composed beings unless 
and until by means of the advent of the 
Übermensch.

“Life is sacrificed for power” is an em-
pirical statement, not a conceptual one. 
It is a claim about how living beings actu-
ally behave and evolve, testable through 
observation rather than by abstract philo-
sophical analysis. It is something we can 
know. There is no philosophical compe-
tence in conceptual analysis that can as-
sess it; it is not a product of philosophical 
thinking as traditionally understood. This 
core theory of Nietzsche locates his think-
ing outside the conventional boundaries 
of philosophy. Nietzsche’s whole discus-
sion of knowledge in these sections is 
anti-philosophical.

In an 1884 Nachlaβ text, Nietzsche 
writes about the Dionysian Wisdom that 
characterizes the highest type of human 
being. He writes that the world as he 
would wish to see it has emblazoned over 
it the principle of “the greatest possible 
stupidity,” (Princip der gröβtmöglichsten 
Dummheit) the Übermut symbol: “God as 
devil and Übermut symbol” [25, p. 197]. 
That is because this is the world in which 
will to power is everywhere turned against 
self-interest/self-preservation in pursuit of 
its advance. The idea is that will to power 
brings devilry and devilment into our lives 
so that we can study ourselves as being 
creatures of “fragment, riddle and dread-
ful accident.” Life is sacrificed, cut into, by 
will to power for knowledge of life’s in-
timate weaknesses that we can apply to 
self-overcoming and grow in power and 
strengthen aliveness in ourselves, become 
more alive, even to surplus life, meaning, 
life above and beyond what is needed to 
meet the exigencies of survival, a very 
non-Darwinian thought. Growing in power 
and strengthening aliveness is speciation. 
This is also the world Nietzsche presented 
as his “mirror” in The Will to Power [19, § 
1067]. It is the world as it reflects himself 
in his self-overcoming, the action of will 
to power sacrificing life, cutting into it for 
knowledge, the force of speciation. It is 
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the “World of Truth” and as is opposed to 
the world of lies of the decadent.

Will to power forces us to take the 
path of the greatest possible stupidity in 
our lives, throwing our secure lives into 
turmoil, sacrificing life for power. We 
are at the mercy of the will to power in 
this way; life is sacrificed so that its in-
timate weaknesses may be brought into 
focus and knowledge acquired of how to 
strengthen life in ourselves against them 
and will power to grow, twill the rupture 
of speciation to begin. But, the decadent 
has set himself to reject this reality of life 
and to renounce his future in becoming 
the forerunner of the Übermensch. Nihil-
ism is the result.

In a Nachlaβ text titled: “New Order 
of Rank: Preface to the Philosophy of 
Eternal Recurrence” [25, p. 197] already 
referred to, rank order is divided into 
three groups for a total of ten divisions, 
and the highest is the Dionysian wisdom 
to feel that suffering is necessary. This is 
the suffering of being crushed again and 
again and the devilry of being set on the 
most difficult paths. The feeling of neces-
sity comes forth because it happens over 
and over, and that feeling of necessity is 
itself the creative force of will to power 
(as whereby will to power grows and life 
becomes stronger against is its intimate 
weakness). The feeling of necessity is em-
phasized, necessity is not a noesis but is-
sues from the relentless creative force of 
will to power cutting into life. The feeling 
of necessity as arising from the relentless-
ness of life cutting into itself again and 
again is the feeling of creative suffering 
being worthy of eternal recurrence. This 
subsection is titled “Inequality of Human 
Beings,” and this is the highest type [25, 
p. 195-197]. The feeling of power grow-
ing, the feeling of resistance overcome is 
the source of our authentic happiness, as 
we learn in The Antichrist § 2 [22], which 
is Nietzsche’s authentic happiness as he 
states in the opening sentence of Ecce 
Homo, “Why I Am So Wise.” His happiness 
puts the lie to the fake happiness of the 
kleine Menschen and the fake culture of ni-
hilism. We find this contrast in “Zarathus-
tra’s Prologue,” in Thus Spoke Zarathustra, 

section § 4 in which Zarathustra relates 
his litany of what in human beings he 
loves most, among which we read: “I love 
him who is abashed when the dice fall to 
make his fortune, and asks, ‘Am I then a 
crooked gambler?’” [20, p. 127]. The path 
of the greatest possible stupidity against 
our self-preservation, the sacrifice of life, 
provides us with knowledge of our inti-
mate weaknesses and how to overcome 
ourselves, and the feeling of power over 
ourselves. On the other hand, in the next 
section of “Zarathustra Prologue,” § 5, we 
read of the kleine Menschen — “the last hu-
mans,” “the beginning of the end” — who 
believe that in their dereliction in self-
overcoming they have found happiness: 
“We have invented happiness” they say, 
but it is the happiness of the idiot as Zara-
thustra indicates as being such as after 
each such declaration he writes of them: 
“und Sie blinken”.

Another statement of Übermüt devilry 
occurs in the published writings in Beyond 
Good and Evil § 36 and § 37. In section § 
36, Nietzsche argues to the imaginary in-
terlocutor that the world is will to power 
and he is too. But in the next section, § 
37, the interlocutor objects: “God is re-
futed but not the Devil?” and Nietzsche’s 
answer is in the form of a rhetorical ques-
tion. The interlocutor is making a popu-
lar objection, but Nietzsche asks, “Oh, for 
the devil’s sake, who is forcing you to use 
popular expressions anyway!” [24, p. 40]. 
The answer is that it is the devilry of will 
to power that is doing so, as he, the in-
terlocutor, will soon learn as his obtuse-
ness to what is being said about himself 
(that he is will to power and nothing else 
besides) is leading him to a rude awaken-
ing, as he stumbles forward on the path 
of the greatest possible stupidity it is set-
ting him on by way of getting him to figure 
that out.

Nietzsche’s critique of Darwin then is 
not merely about values, but about the 
very process of change and transforma-
tion in life. For Nietzsche, speciation — 
the emergence of new forms of life — is 
not a gradual, incremental process, as 
Darwinian evolutionary theory holds. 
Instead, Nietzsche conceives of specia-
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tion as a rupture: a violent, discontinuous 
break that demands a radical reordering 
of existence. This understanding of spe-
ciation as rupture and not as incremental 
has profound implications for Nietzsche’s 
“Great Politics.” The great political division 
is not between those who hold different 
values, but between those who can bear 
the awful rupture of speciation — the ter-
rifying, life-altering transformation — and 
those who cannot. Those who are unable 
to endure this rupture become “hostile 
to life” (lebensfeindlich) turning against 
the force that drives speciation: the will 
to power. This is not a matter of choos-
ing values, but a matter of a fundamental 
disposition: some human beings are ca-
pable of facing the rupture while others, 
overwhelmed by its demands, become 
hostile to life and resist transformation. 
This distinction runs deeper than morality 
or ideology — it is rooted in the biological 
and existential conditions of human ex-
istence. Opposed to the “World of Truth,” 
and as biopolitics against speciation, the 
Lügewelt of the decadent malevolently 
undermines the force of speciation in its 
awful rupturing that begins with the ter-
rible sacrifice of life cutting into itself for 
knowledge. The Lügewelt of the decadent 
is in his spiritualization of revenge in the 
concepts of guilt and punishment.

Guilt and Punishmen
 as the Lügenworte
of the Kleiner Mensch

Nietzsche envisions a world trans-
formed, but what makes for the transfor-
mation is the success of his politics, his 
“Great Politics.” What does it mean to call 
it politics? What is the politics on the other 
side of the transformation he is envision-
ing? Nietzsche’s realization that our being 
lebensfeindlich against the will to power as 
the force of speciation is a kind of politics 
against it is the starting point of his politi-
cal thinking. However, it is obviously not a 
philosophical starting point, and we have 
to expand our study and become inter-
disciplinary to come to terms with what 
it is. This will mean a paradigm shift in 
how Nietzsche is to be read. But, it may 

be noted in passing, this is unlikely to hap-
pen because philosophy remains funda-
mentally subjective and self-involved — a 
discipline that, as J.O. Wisdom observed, 
expresses unconscious needs and motiva-
tions through its arguments, and is not 
likely to suddenly abandon this inward 
focus to engage directly with objective 
or empirical reality [32]. This was also 
the metaphilosophical opinion of Morris 
Lazerowitz, who quite admired Wisdom’s 
monograph.

We are lebensfeindlich, rooted in nihil-
ism and self-destructive. But why would 
that happen, and how did it happen? Is it 
a moral failing? Did Nietzsche come to im-
prove us morally? What could it possibly 
mean that being lebensfeindlich is unethi-
cal? Is it because life is good, and is that 
because creation is good? And how come 
Nietzsche knows this and we do not? Is 
he a Messianic figure with a purer heart 
than we who are “in bondage to sin,” or 
some such, and so have not been able to 
make this step for ourselves? This is pure 
nonsense, philosophical talking in a circle: 
affirming life is “noble” if that is what no-
ble means, and this circularity plagues all 
philosophical discussions about Nietzsche 
as a “legislator” of values. If he is so, it 
is certainly not because of some special 
philosophical genius at a priori thinking. 
So, let us begin by asking these questions 
from a scientific point of view, reading 
Nietzsche’s statements as proto-biology. 
What exactly are we set against in being 
lebensfeindlich and is there a naturalized 
sense of ‘should’ in which we should not 
be?

It is clear from the texts by the term 
lebensfeindlich, Nietzsche means renun-
ciation of the will to power, so we must 
ask what it is that will to power demands 
in terms of evolution that there would be 
such hatred and such great despising of 
it, as Nietzsche recognized [17, vol. 12, p. 
9]. It suggests a dualism, but what would 
such a dualism be? The answer lies in 
Nietzsche’s recognition, as stated in Ecce 
Homo, that there is dual lineage in our 
species — he finds it in himself — and it 
is what he calls his “doppelte Herkunft”. 
The phrase appears in his autobiographi-
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cal introduction Ecce Homo (Chapter 1, 
“Why I am So Wise,” section 1) which was 
to be the introduction to his Hauptwerk, 
the successor work to The Will To Power, 
The Revaluation of All Values. One strand of 
Nietzsche’s lineage is from his father, but 
the second lineage is a rupture from that 
line of stasis. This is proto-biological think-
ing that resonates strongly with the the-
ory of speciation by rupture and of main-
line stasis first presented by Gould and 
Eldredge in 1972 [8]. Nietzsche was an 
evolutionary theorist, just as was Darwin, 
although not a formal naturalist necessar-
ily, but a keen conceptual thinker, and he 
recognized that what he was experiencing 
in his own case and seeing born out in the 
world around him suggested a dual struc-
ture of lebensfeindlichkeit in a parent line-
age of succession on the one hand and 
rupture from it the another. The funda-
mental idea of evolution is speciation, af-
ter all, and what Nietzsche uncovered that 
was so sharply anti-Darwinian was that 
mainline stasis is actively static, that we 
are actively opposing the will to power’s 
activity of sacrificing life that brings about 
speciation, and that this is why there is 
nihilism. Incremental steps do not result 
in a new species; speciation is not an ef-
fortless and semi-automatic process that 
we just follow along as in Darwin. Rather 
it is rupture and it is difficult and painful, 
and we ultimately become lebensfeindlich 
because it is so. His study that we are leb-
ensfeindlich is a framing of a concept of 
biopolitics against speciation as a rupture 
from mainline stasis of self-preservation.

Nietzsche’s study of guilt and punish-
ment in Thus Spoke Zarathustra, Part II, “On 
Redemption” approaches them as expres-
sions of our Lebensfeindlichkeit, as ideas in 
a revengeful system of thought directed 
against the will to power in a spiritual-
ized form. It is a study of the active poli-
tics against speciation, and its mechanism 
in will to power. Guilt and punishment in 
the spiritualization of revenge focus on 
the meaning of the suffering in the sacri-
fice of life for power, which is essential for 
the growth of power. Using deception as 
to the meaning of suffering by the will to 
power sacrificing life to grow, revengeful-

ness hopes to thwart the agency of will to 
power. The decadent’s revengefulness is 
against the will to power.

Will to power cuts into life, sacrifices 
life, to acquire knowledge for us of how 
to grow in power over life’s intimate 
weaknesses, (being “fragment, riddle and 
dreadful accident”) setting us, (hopefully, 
in fact!) again and again on the path of 
the greatest possible stupidity. From the 
perspective of self-preservation, which is 
the perspective of the “small human be-
ing” (kleiner Mensch) what is “fragment rid-
dle and dreadful accident” is better left 
untouched. The decadent cannot engage 
the suffering of will-to-power’s “devilish 
pranks” that sacrifice life in preparation 
for the will to power growing and alive-
ness becoming stronger. He cannot take 
the step that life is sacrificed as a neces-
sity. Unlike “those who have turned out 
well,” (the wohlgeratene Menschen) the 
decadent does believe in misfortune and 
guilt. That is his self-deception. But this 
then means that the self of “fragment, 
limbs, and dreadful accidents” stays as is. 
To get the decadent to engage with the 
necessity of life sacrificed over and over 
again for power, he must learn to want 
the past of the sacrifice of life. He must 
come to feel it as a necessity; the feeling 
that it must recur should itself form out 
of the fact that the creative sacrifice hap-
pens again and again, and as itself (this 
feeling) the manifestation of the will to 
power. However, while Nietzsche ‘invites’ 
the decadent to embrace this radical ne-
cessity — the eternal recurrence of life 
sacrificed repeatedly for power — it must 
be admitted that most will refuse this ‘in-
vitation’. Those who reject the demand to 
will the endless sacrifice of life for power 
will find themselves bruised and broken in 
the merciless wars of the “Great Politics” 
and	 its right to claim rule, pace even 
revised versions of an agonistic concep-
tion of democracy, such as Strong’s.

The decadent’s idea that his suffering 
is a punishment is a revengeful thought, it 
is a lie, a Lügenwort, as Zarathustra char-
acterizes it. He believes it is a just punish-
ment for guilt, and he believes so in order 
that he can have a good conscience about 
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his dereliction in not undertaking what we 
are all called to do but which none have 
(whence the subtitle of Thus Spoke Zara-
thustra: “For All and None”), which is to 
become forerunners of the Übermensch. 
The decadent’s thought that suffering is 
a punishment is revenge psychopathol-
ogy, a lie cathected with revenge against 
the will to power, and a hypocritical lie 
because it tries to conceal itself in good 
conscience.

The kleiner Mensch executes his re-
venge on the will to power in the wohlger-
atener Mensch by getting him to believe in 
the same way as himself, thus confusing 
him about the meaning of will to power 
stimulus suffering and stand down from 
the project of his self- overcoming to the 
growth of will to power and stronger 
aliveness. We are still one species after 
all, and the wohlgeratener Mensch is very 
liable to be tipped back into the revenge-
ful thinking of the kleiner Mensch. The 
kleiner Mensch tries to create confusion 
about the meaning of the suffering in the 
rupture of speciation, to lie about there 
even being such a thing as speciation, to 
deny it. He tries to enforce blinding to 
it in others. In getting the wohlgeratener 
Mensch to believe the same way as him-
self in the thinking of the spiritualization 
of revenge, the decadent seeks to assure 
that the exercise of will to power in him 
will be thwarted, and that is his revenge. 
Revenge is against the will to power, it 
arises in reaction to the force of specia-
tion. In Ecce Homo Nietzsche says that, as 
himself a wohlgeratener Mensch, he does 
not believe in either misfortune as being 
punishment or guilt [21, p. 221]. That is 
not meant to be an absolute statement 
but particularized to reject the lying 
thought of the decadent, and it is key to 
his wohlgeratenheit that, as the opposite 
of the decadent, he has not adopted the 
decadent’s psychopathology of spiritual-
ized revenge. Nietzsche’s assertion that 
he does not believe in either misfortune 
or guilt is to some extent exemplary and 
declamatory, but it is not just a bravura 
statement, and the point is to allow him 
to affirm the untoward past. But this does 
not mean affirming it as a noesis of some 

sort of mindless (because unintelligible) 
total affirmation of existence, but because 
the untoward past as a creative sacrifice 
of life is in a dynamical relationship to 
evolution. The wohlgeratener Mensch, can 
accept the necessity of suffering under-
stood as the sacrifice of life for the growth 
of power over our intimate weaknesses, 
but it is not a given that he can and he is 
vulnerable to the revengeful attack of the 
decadent.

The relationship between the decadent 
and the wohlgeratener Mensch is adver-
sarial. The decadent is the adversary of 
the wohlgeratner Mensch, and the latter is 
vulnerable to the former. Well-turned-out-
ness is more the lucky hit than the norm, 
and it is frail. The wohlgeratner Mensch is 
capable of engaging the suffering inherent 
in will to power growing and in strength-
ening life against its intimate weaknesses 
(which is speciation), but the revengeful 
ill-will of the decadent zeroes in on that 
moment and tries to trick the wohlgeraten-
er Mensch into believing that his suffer-
ing is not creative will to power suffering 
and something he should embrace, but 
a punishment and he guilty and, in that 
guilt, he must stay bound to that suffering 
and not seek will to power’s strengthen-
ing of itself against it. Getting him to back 
off from his effort at self-overcoming is 
how the ill-willed decadent accomplishes 
his revenge against the will to power. It is 
revenge against the terrible force of the 
rupture of our speciation.

Nietzsche’s texts are clear about this 
antagonistic relationship. In “On Redemp-
tion” we learn that the ill-willed decadent 
is revengeful on “all who can suffer,” 
meaning on all in whom the will to power 
is functioning as it should to strengthen 
life in us by the creative suffering in life 
being sacrificed. The will has turned from 
being a “liberator,” (Befreier) to being a 
“hurter” (Wehethäter) by its revengeful-
ness against the will to power. The point 
in this text is the same as made earlier in 
the “Tarantulas” chapter. They are poison-
ous spiders who want to hurt those who 
have power with their poison of revenge. 
The tarantulas will wreak vengeance and 
“abuse” (Beschimpfung) against all who are 
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not equal to them, meaning those above 
them in rank order of life and who are so 
because the higher rank means life can 
sacrifice itself in them and so the will to 
power can make life stronger. Against all 
that has power, the tarantulas will hurt by 
their revengefunness, “they want to hurt 
those who now have power with this” (sol-
chen wollen sie damit wehethun, die jetzt die 
Macht habe).1 

Nietzsche’s critique of the decadent’s 
pitying is along these lines. Pity is con-

1  As an instance of a revisionist reading, one might 
cite Babette Babich’s argument that in the “Tarantu-
las” chapter. Zarathustra, she writes “is not arguing 
against social equality because he is against the idea 
but because the claim is impossible, corresponding 
to a shortsightedness that happens to be ideolog-
ically self-serving” [1, p. 123]. Babich’s point is that 
Zarathustra does not oppose equality as an ideal 
and that his critique of the preachers of equality is 
only that they, knowing it is impossible, are being 
self-serving in preaching it nevertheless, and short-
sighted so the ideal of equality, shared by Zarathus-
tra in Babich’s reading, will not come to be; whence 
their self-servingness. But Zarathustra’s critique of 
the preachers of equality is not merely that they are 
self-serving in defending equality ideology as inequal-
ity is impossible however much an ideal it may be. It 
is obvious that the critique is against the tarantulas’ 
revengefulness against the agency of will to power 
in the agon that leads to inequality and hierarchy, 
Rangordnung of life. The tarantula bites Zarathustra 
as he praises the inequality to come of the god-like 
struggle in the agon; his critique is of their revenge-
fulness against will to power agency manifested in 
the agon, which they are power struggling with to tyr-
annize over it and thwart its efficacy. This is a recur-
ring theme in Nietzsche's writings: the agon is limited 
to the aristocracy, in some sense a ‘nobility,’and the 
decadent strikes vengefully against it. Zarathustra is 
their opposite as he will not whirl with revenge from 
being bitten by the tarantulas and “dance the taran-
tella,” suggesting he will persist instead in pursuing 
the very non-ideal inequality of the godlike striving 
in the agon. There is no sense at all in the section 
that Zarathustra is lukewarm about the inequality of 
the agon as an unavoidable course. He rejects the 
tarantula’s moral framework entirely — not out of 
neutrality, but as himself a wohlgeratener Mensch 
who affirms the agonistic culture for an elite group 
and the suffering necessitated by the will to pow-
er in growing in power and strengthening aliveness 
(they are the same). That is what has to be affirmed 
as worthy of recurrence. The text leaves no room 
for Babich’s ambiguity: the tarantulas are venomous 
enemies of life’s differential forces, not misguided 
idealists. Babich’s revisionism distorts Nietzsche’s 
core critique, substituting ideological convenience 
for philosophical rigor. Her interpretation risks sani-
tizing Nietzsche into a liberal pluralist, and is Western 
ideological overwriting of what the text plainly says 
in a commonsense reading.

sidered a virtue only among decadents, 
(“das Mitleiden heisst nur décadents eine 
Tugend”) he tells us in (Ecce Homo, “Wise” 
§ 4) why? Pity multiplies suffering, and the 
vengeful intent of the decadent in pitying 
the wohlgeratener Mensch is to get him 
to pity himself because of his suffering 
in self-overcoming, but that then multi-
plies his suffering making it all that much 
more difficult to endure so that the effort 
of will to power becomes overwhelmed 
and fails. That is the decadent’s revenge 
and the reason why he pities. This is why 
pity for the höhere Menschen is Zara-
thustra’s last temptation in Thus Spoke 
Zarathustra Part IV in the chapter “The 
Cry of Distress,” because they are those 
wohlgeratene Menschen on the path of will 
of power development and so are endur-
ing that suffering. Zarathustra hears their 
cry of distress and is terrified upon hear-
ing it because he is not sure he can pass 
the test they represent — the bet waged 
against him by the Soothsayer (Schopen-
hauer). The test is whether Zarathustra, 
like Nietzsche himself on the lowest rung 
on the ladder of life, will show mastery of 
revenge against the will-to-power agency 
they represent by controlling his compul-
sion to multiply their suffering by pitying 
them to and so cause will to power devel-
opment in them to fail. He, on the lowest 
rung on the ladder of life, is confronted 
with life ascending in them, and the test 
is whether he will become revengeful in 
the face of the will to power growth in 
them and try to thwart it. If he passes he 
can prove that he is the true teacher of 
the new values of the revaluation: Not 
to pity. Pity is Machiavellian in its strata-
gems against the will to power; it is an 
antagonistic relationship to the wohlger-
atener Mensch [27]. Coordinately, in his 
autobiographical introduction to what 
was to be his Hauptwerk, Ecce Homo, Ni-
etzsche states how pity had destructively 
intruded on him in three cases of will to 
power to speciation he found himself in 
and cites the cases by way of clarifying the 
autobiographical first-hand experience of 
the destructive meaning of pity and shed-
ding light on Zarathustra in this particular 
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[21, p. 223].1 It is absurd to call the deca-
dent/wohlgeratener Mensch antagonism an 
“agonistic” relationship and not a deadly 
adversarial one.2 Because it is adversarial, 
the “Great Politics” cannot be reduced to 
democracy because the relationship of 
the decadent to the will to power is a war 
to the death against it.3 

It is challenging for the wohlgeratener 
Mensch to tolerate the added layer of 
suffering the kleiner Mensch introduces, 
and that is why it is so difficult to will his 
recurrence. This is Zarathustra’s abyssal 
thought in Thus Spoke Zarathustra, Part 
III “The Convalescent”; he is so downcast 
because the kleiner Mensch cannot be af-
firmed but Zarathustra cannot afford not 
to affirm him either. This is the paradox 
that so preoccupies Zarathustra for those 
seven days. All his labor to carry together 
and compose what is “fragment, riddle 
1 Nietzsche wrote to Paul Deussen that in Ecce Homo, 
“light is first shed” on Thus Spoke Zarathustra (Letter 
to Paul Deussen November 26, 1888) [18, vol. 8, p. 
1159].
2 The following writers — Herman Siemens, Vasti 
Roodt, William E. Connolly, David Owen, Keith An-
sell-Pearson, Alan Schrift, Lawrence Hatab, and Cris-
ta Davis Acampora, among others — have worked 
on the theory of the agonistic as a foundation for a 
conception of democracy to replace of consensus, 
interpreting Nietzsche’s oppositional structures as 
agonistic rather than antagonistic. While I recognize 
that we cannot get along without a concept of a Ni-
etzschean extension, I do not believe that it is a legit-
imate extension in this case, as the key oppositional 
structure in Nietzsche’s thinking is that he is the op-
posite of the decadent as the wohlgeratener Mensch, 
and this opposition is unambiguously antagonistic, 
and consistently so up to the point of the “Great Pol-
itics” against him. The agon is confined to the new 
nobility, and the decadent is the moralizing tyrant 
seeking to revengefully thwart will to power agency 
from growing in power by the agon by imposing an 
order of equality. These are the facts of the texts.
3 See Nietzsche’s stark reckoning of the matter: “The 
psychologist should also think that in no circumstanc-
es is the defenselessness, the lack of protection of a 
great life, any greater [than the moment when I suffer 
from the immensity of my destiny]; that whenever 
there are any means at all to slay humans who are 
destinies, the instinct of poisonous the flies gives 
away these means. There can be no battle with the 
puny when one has greatness...consequently, what is 
puny becomes master,” Nietzsche [21, p. 604]; cited 
without Nietzsche’s deletions. Nietzsche saw our ha-
tred and despising of will to power successes at the 
rupture event of speciation and we must ask how it 
came to be, and that is not a philosophical question 
about values but an empirical question of evolution-
ary psychology.

and dreadful accident into “Eines Dichtes” 
(“dass ich in Eins dichte und zusammen-
trage, was Bruchstück ist und Rätsel und 
grauser Zufall”) [20, p. 251] on behalf of 
humanity is being opposed by the very 
humanity his labor is meant to save! Hard 
to stay positive. But, in the broad-most 
scheme of things, even the kleiner Mensch 
must be willed to recur as he is part of the 
great process of evolution in understand-
ing itself, and his intrusiveness against our 
attempts affirm willing the suffering of 
evolving is itself something that must be 
acknowledged as necessary. That is why 
the höhere Menschen must will the recur-
rence of revengefulness against their own 
will to power agency, if they can. Paying 
close attention to this context, we note 
that it is not truly affirmative of the deca-
dent in the sense of valuing him, but is a 
matter of having no choice but to affirm 
him. But this is not an agonistic affirma-
tion of the value of the decadent as the 
revised democratic but still liberal read-
ing of the oppositional structure of deca-
dent/wohlgeratener Mensch in Nietzsche’s 
thinking would have it. Nietzsche’s eternal 
recurrence is not a revisit of Kant’s mor-
al law — that we must affirm the “small 
man” as a moral imperative [4; 10; 11]. 
Those readings do not penetrate into the 
paradox of the seven days and nights 
Zarathustra lay downcast, which, it is 
noteworthy, even his animals could not 
understand. But what if that affirmation 
became impossible, as this thinking is not 
normative but entirely practical? What if 
the decadent were poised to ensure that 
humanity flounders? Then we would have 
to settle for less than perfect affirmative-
ness, and that is the thought that ushers 
in the idea of the “Great Politics” against 
him. It is an essentially antagonistic rela-
tionship, and if the decadent shows signs 
of winning it, his destructiveness so great 
and so intolerably burdensome an over-
lay to the wholgeratene Menschen, then 
he will have to be curtailed by any means 
necessary. It is not an agonistic relation-
ship in which the decadent is affirmed for 
his role in the overall well being come of 
struggle. That is fantasy Nietzsche. That 
Zarathustra can will the recurrence of the 
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kleiner Mensch is an absolute triumph, but 
in what philosophical fantasy world is that 
a triumph of a kind of morality or a new 
value? It has always been a “value,” that 
is a non-thought. The issue is that no one 
could do it, until Nietzsche, whence his 
ethos appeal that he alone can first con-
front us with the “heaviest demand” (schw-
eresten Fordrung) in Ecce Homo, ‘Wise” § 1.

Nietzsche’s “Great Politics” is squarely 
aimed at the eradication of decadence, a 
life- denying force that opposes the will 
to power and perpetuates humanity’s de-
cline.1 This is evolutionary thinking, and 
the background claim being made is that 
life is on a declining path in our species. 
We must ask how this could be happening. 
Why would a species attack the success of 
life in itself? Where does decadence come 
from? While some philosophers remain 
trapped within the circle that truth-telling 
is a priori virtuous — that the decadent 
lies about the world by his good and evil 
because he lacks the ruthless honesty to 
tell the truth, and that, accordingly, the 
revaluation of values means embracing 
“nuda veritas” as the highest virtue — one 
would prefer an explanation more empiri-
cally enriched thansuch a philosophical 
one, which can give only a circular and 
meaningless answer to the question I am 
raising.

The origins question about decadence 
naturally refers itself to our catastrophic 
history and its effects today. Recent sci-
entific discoveries about epigenetic inher-
itance can provide a new perspective on 
Nietzsche’s ideas. Ancestral trauma could 
be a non-human, life-based factor that ex-

1  Nietzsche’s “Great Politics” in Ecce Homo, the Na-
chlaβ, and his late letters is a radical, transformative, 
and future-oriented project that goes well beyond 
the institutional or cultural reforms discussed by 
Hugo Drochon in his book [7]. While Drochon’s book 
is a significant contribution, it does not sufficiently 
grapple with the depth and extremity of Nietzsche’s 
late political vision, especially as articulated in the un-
published notes and correspondence of 1888-1889. 
Any serious engagement with Nietzsche’s political 
thought must take these late writings as central, 
not peripheral, to understanding what Nietzsche 
meant by “Great Politics” The later writings reveal 
Nietzsche’s ambition for a politics that transcends the 
nation-state, aiming at a reconfiguration of humani-
ty itself — ideas that are only partially addressed in 
Drochon’s analysis.

plains what Nietzsche saw that he thought 
was such a profound threat to human 
flourishing. For Nietzsche’s critique of 
decadence to be more than idiosyncratic, 
it must be grounded in a scientific ex-
planation of how decadence emerged 
and why it is a problem. My thesis is that 
the psychopathology of revengefulness 
against will to power agency and creative 
suffering is rooted in epigenetic trauma 
from near-extinction events — heritable 
changes in gene expression caused by 
environmental catastrophes. This hypoth-
esis situates Nietzsche’s thought within a 
broader evolutionary and historical frame-
work and justifies some general form of 
Nietzsche’s “Great Politics.”

Epigenetic trauma refers to the trans-
mission of stress responses across gener-
ations through mechanisms such as DNA 
methylation and histone modification. 
Studies of transgenerational inheritance 
(e.g., the Dutch Hunger Winter) show how 
environmental stressors can alter gene 
expression, affecting behavior and cogni-
tion in descendants. Applied to Nietzsche’s 
critique of decadence, this could suggest 
that humanity’s “ill-will” against the will 
to power may be the result of epigenetic 
changes imprinted by near-extinction 
events that caused speciation paralysis, or 
perhaps just to cognizing stasis and that 
led to trying to universalize it into an ide-
ology. That would be this theory’s under-
standing of his idea of the spiritualization 
of revenge. Exploration of a catastrophic 
past in recent history has been ongoing. 
By some accounts, a solar flare occurred 
some 14,300 years ago, a so-called “Mi-
yake event,” and there are also accounts 
of a catastrophic comet impact, evidenced 
in an iridium boundary layer, the YDB, 
which dates from a few thousand years 
later at 12,800. There is room for the hy-
pothesis that the people who founded 
modern civilization had been imprinted 
with trauma from climate catastrophe. A 
remnant population would have appeared 
with changes to DNA expression imprint-
ed and preserved by epigenetic mecha-
nisms until today in a reinforcement loop 
one to the other, so-called “gene-culture 
co-evolution.” In that case, the traumatic 
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condition was never truly overcome and 
adaptation to it was conserved as psycho-
pathology became culture.1 Of course, this 
would have to have been built on top of 
an already existing trauma associated 
with speciation, which may be native to 
it. Modifications such as DNA methylation, 
histone modifications, and micro RNA ex-
pression imprinted on our epigenome 
from environmental stress could affect 
the expression of genes involved in the 
synthesis, release, and regulation of key 
hormones. The data we have today about 
transgenerational epigenetic heritability 
of trauma study localized trauma, and 
from these studies, there does seem to 
be limits to how far those effects go on. 
But trauma from a near-extinction event 
might be entirely different in kind, and 
maybe epigenetic modifications of trauma 
induced in those situations do make per-
manent changes in our genome. We do 
not know how the epigene responds to 
near-extinction events that threaten sur-
vival, but the likelihood is that it kicks in 
very strongly. Environmental stress from 
cataclysms such as those identified above 
could follow a route of epigenetic modi-
fication into the brain and be traced to 
the formation of a culture of vengefulness 
against the will to power as the force of 
our speciation event. While speculative, 
the idea that mass trauma could have 
contributed to the development of such 
an aberrant feature is a compelling area 
of study. It highlights the complex inter-
play between environmental stressors, 
collective trauma, and societal develop-
ment. Anti-speciation psychopathology 
was reinforced and became the culture of 
misfortune and guilt as Nietzsche studied 
it. Connecting these dots is the profitable 
future of the empirical lines of study Ni-
etzsche opened up. Such a study would 
ground Nietzsche’s antagonistic thinking 
in empirical fact, and rescue it from be-
ing merely an anachronistic elitism or a 
1 The Younger Dryas Impact Hypothesis (YDIH) is no 
longer considered fringe science. As of the time of 
this writing, it has garnered significant attention and 
support within the scientific community. However, it 
has not yet achieved settled science status, remaining 
a topic of ongoing debate and research as experts 
continue to evaluate the evidence and implications.

philosophy of values. It would also give 
some concretion to the idea of values in 
Nietzsche if values follow speciation and 
do not come before as the cause of it.2 Af-
ter all, the idea that the Übermensch is the 
result of a new theory of values is circu-
lar, but the statement that the values that 
support speciation — there is only one 
set — should, in some non-moral sense of 
“should” replace the spiritualization of re-
venge is coherent thinking. The upshot of 
this discussion is that the transfiguration 
of the world Nietzsche is talking about is 
a transfiguration of it from the hatred and 
despising of the will to power by the deca-
dent because of will to power’s exercise in 
the act of speciation as rupture, and spe-
ciation is our ur-issue, and now we have 
a culture of the spiritualization of revenge 
against it which arose in empirical history. 
It is clear that Nietzsche was talking about 
a body of knowledge about ourselves — 
knowledge of the meaning of life’s creative 
sacrifice for power, knowledge of how will 
to power is to achieve mastery of that cre-
ative suffering and grow stronger against 
it. I have added to his idea of such a body 
of knowledge with my speculations about 
how the hatred and despising of will-to-
power successes inclining towards a new 
speciation might have appeared. All of 
this as empirical content it seems to me, is 
what was meant to be understood as the 
knowledge foundation of the transformed 
world of the “World of Truth.” It is on the 
basis of this body of knowledge about 
the great politics against life — the great 
lebensfeindliche Politik — to coin a term 
not explicitly to be found in Nietzsche’s 
texts but Nietzschean still — that art first 
emerges, emblemizing the liberatory poli-
tics of its overthrow and negation. Art is 
not transformative in itself — that is not 
a meaningful thought in Nietzsche — it is 
a decontextualized reading, but meaning-
ful only as it symbolizes the transformed 
world now directed toward a new goal, 
2  Paul Loeb’s idea that Nietzsche is calling for a new 
species of human, that he is himself an instance of 
such, that is defined by the revaluation of all values 
is a meaningless conception of speciation [15; 16]. Of 
all the 25,000 speciation events that occurred during 
the 200-million-year history of ammonoids not a sin-
gle one resulted from a revaluation of values.
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and that emblemization is the purpose 
of art.

The Aesthetic as Political:
The Dionysian Future of Art

In Ecce Homo, “Books,” “Birth of Trag-
edy” in sections §3 and §4 we learn of the 
meaning of Dionysian tragedy, the mean-
ing of the tragic pathos of joy in destruc-
tion, and are promised a Dionysian age of 
art following upon the wars of the “Great 
Politics.” The promised tragic age of mu-
sic is set in the future and said future will 
be ushered in by the wars of the “Great 
Politics” that will bring about a Zuviel des 
Lebens. It will be fought by the “Party of 
Life,” and it will include the “relentless de-
struction” (schonungslose Vernichtung) of 
“everything degenerating and parasitical.” 
The “Great Politics” means kinetic warfare: 
“Life” Nietzsche writes, “is a consequence 
of war” [19, § 53].1 Ecce Homo,“Wise” § 7 is 
1 The following texts would seem to call for real, 
i.e., kinetic, and not just spiritual warfare. Laurence 
Lampert’s binary either/or is unfaithful to Nietzsche’s 
thinking [12]. These are: [25, p. 238]; [19, § 126, 127]. 
Laurence Lampert cites this text: “war (but without 
gunpowder!) between different thoughts! and their 
armies!” [17, vol. 10, p. 515] [18, p. 53] in support of 
the idea that Nietzsche was not talking about real 
warfare. Also, there is this text from Ecce Homo, “It 
is war, but war without powder and smoke, with-
out warlike attitudes, without pathos and contorted 
limbs—all these things would still be ‘idealism’” [21, 
p. 267-268], which would seem to support Lampert’s 
point, but I would question it still. The Nachlaβ text 
cited by Lampert is from the fall of 1883. In the full 
context, the text refers to a new nobility. The ref-
erence is to an aristocratic community privileged to 
war. The text mentions the decadent, and it is clear 
that the engagement with the decadent is as per 
his usefulness to the aristocracy and not a kind of 
moral parity. A close reading of this text and com-
parison with other similar ones show that Lampert’s 
interpretation is not supported. A similar text occurs 
in Ecce Homo, “Books” Dawn [21, p. 173] where Ni-
etzsche says that his critique of morality does not 
have the scent of powder but that one will find love-
lier scents in it, suggesting that the “without powder 
and smoke” line does not mean without kinetic war 
but without a kind of idealistic warfare, full of pomp 
and fanfare. That is the actual rhetorical context of 
the “without powder and smoke” language, not as 
opposite in menacing to kinetic warfare. He says 
that the effect of the book (Dawn) follows like the 
following of an inference, not like a canon. Morality 
is destroyed as an inference after one has moved on 
afterward, which thought does not have an implica-
tion about how it is destroyed. This is metaphorical 
language and Lampert is off sides taking it to have 

about Nietzsche’s warlikeness and as part 
of the “Great Politics” against the stasis 
culture of decadence, and it is a biocultur-
al text.2 A Dionysian state will emerge of a 
transformed humanity that went through 
these wars but without suffering from them 
(because they are transformed), and this 
line is emphasized in the text as being the 
point of the paragraph (“Books,” “Birth of 
Tragedy” § 4) [21].3 Because of the Zuviel 

exclusionary meaning as he does to spiritual warfare. 
His spiritual war/kinetic war binary is a falsification, 
and the “Great Politics” is both.
2  The point in the section, “Wise” § 7, that opponents 
must be equal, is sometimes read to support an ag-
onistic reading of Nietzsche’s theme of warfare, but 
the thought of equality there is contextualized as op-
position and it is specified that the opposition cannot 
be either from above, stronger, since you cannot win, 
nor from below, since you get nothing out of it. The 
point is that the opponent must be a psychological 
counter to my level of will to power, as otherwise 
there is no chance for will to power to develop from 
the conflict. War is a metaphor for speciation. This 
text cannot be reconstructed into a framework of 
moral parity as it confers nothing on the opponent 
beyond utility. The text of Nietzsche [17, vol. 10, p. 
515] cited above in the previous footnote, is explicit 
on this point of using the decadent (Die Entartenden) 
and of its being his fit punishment to be used… and 
used up.
3 The translation of “jene neue Partei des Lebens” as 
'that new section of life' in the Complete Works of 
Friedrich Nietzsche [21, p. 259] exemplifies a ten-
dency in Western liberal Nietzsche scholarship to 
render politically charged terms in a more neutral 
register. The German ‘Partei’ means ‘party’ or ‘faction’, 
terms that carry a strong political and opposition-
al connotation. By translating it as a “section”, the 
revolutionary and militant dimension of Nietzsche’s 
call for a new cultural and philosophical movement 
is diminished. Furthermore, because “section of life” 
is a generic phrase, capitalizing it as “Section of Life” 
would seem arbitrary or even nonsensical in English 
— it doesn’t carry the weight or specificity of a prop-
er noun like “Party of Life.” Thus, Diethe is almost 
compelled to use lowercase, further reducing the 
phrase’s impact and stripping away the visual and 
conceptual emphasis present in the original German. 
This choice is indicative of a broader pattern in some 
interpretations of Nietzsche, where the radical and 
unsettling aspects of his philosophy, especially his 
vision of a “Great Politics,” are downplayed in favor 
of more palatable readings. Such translations risk dis-
torting Nietzsche’s intent, particularly in works like 
Ecce Homo, where he explicitly positions himself as a 
philosopher of the future and a proponent of new, 
life-affirming politics. In this context, Diethe’s trans-
lation, which is likely to become standard as in the 
CWFN edition, may inadvertently contribute to a do-
mestication of Nietzsche’s project of “Great Politics,” 
aligning it with prevailing Western democratic sensi-
bilities that Nietzsche himself sought to unmask as 
a reaction against the speciation rupture implied by 
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des Lebens these wars will bring about, 
the destruction will be in the context of 
a Dionysian joy in destruction. That pa-
thos is the characteristic of the tragic age 
because these wars will signify only the 
inexhaustibility of life (“Books,” “Birth of 
Tragedy” § 3) [21], but not all will know 
that. Only the highest types will feel the 
suffering of these wars as the necessary 
sacrifice of life for power, and that is why 
they do not themselves suffer from them. 
The same language as above from Ecce 
Homo, “Books,” “Birth of Tragedy” § 4 ap-
pears in a Nachlaβ text titled “The Great 
Politics” where he speaks of the “Great 
Politics,” as being a creative force strong 
enough to cultivate humanity as a whole 
and higher things, including: “…merciless 
severity (schonungsloser Härt) against the 
degenerate and parasitic in life — against 
what corrupts, poisons, slanders, destroys 
to the ground, .. and sees in the destruc-
tion of life the mark of a higher kind of 
soul” (My translation — T.S.) [17, vol. 13, 
p. 25]

Dionysian wisdom is joy in destruction 
as knowledge of the inexhaustibility of life 
and recognition that the act of destruction 
is a testament to its inexhaustibility, that 
life can creatively sacrifice itself for power 
indefinitely and not run out. The destruc-
tion of life in the higher soul means crea-
tive destruction. When and only when that 
transformation happens can there first be 
a tragic age for music. The aesthetic is this 
same thought, sacrifice but without suffer-

the Übermensch — a new, emergent type of humanity 
rather than a singular individual. Other of Diethe’s 
translation choices serve to make Nietzsche sound 
moronic, as if under the shadow of the breakdown to 
come — a portrayal which is certainly not the transla-
tor’s role. In personal communication with me in May 
15-17, 2025, Paul Loeb insisted that I first explain the 
philosophical significance of the mistranslation in the 
Stanford Nietzsche Complete Works, which he recog-
nized, before acknowledging the issue, and he further 
accused me of being “obsessive and idiosyncratic” 
otherwise, as a professional shortfall — a rhetorical 
stance that exemplifies a Western scholarly culture 
where interpretive appropriations often precede and 
overshadow rigorous scientific reading of texts. This 
tendency to neutralize and domesticate Nietzsche’s 
radical language through translation and scholarly 
gatekeeping is deeply unfortunate, as it obscures the 
original force and intent of his philosophical project. 
Reading what Nietzsche actually says would almost 
seem to be a malum in se.

ing from it because it is creative toward 
the Zuviel des Lebens brought by the will 
to power of new speciation. The politi-
cal transformation Nietzsche envisions is 
brought about by means of the creative 
force of the “Great Politics” against the 
lebensfeindliche Politik of the decadent’s 
renunciation of will to power, which he 
renounces because it means the sacrifice 
of life. The Dionysian age of art to follow 
will be founded on that grounds. There 
is no suggestion whatsoever that in the 
tragic age of art, art can be that transfor-
mational by itself, it is explicitly the force 
of the “Great Politics.” Strong’s reading of 
the transfiguration ignores Nietzsche’s ex-
plicitly stated order.

In a late letter to George Brandes on 
his “Great Politics” [18, vol. 8, p. 1170] 
Nietzsche discusses how the current po-
litical formations of the day — he specifi-
cally mentions the Triple Alliance — will 
give way in the era of “Great Politics.” He 
predicts that new power structures will 
emerge and fall into the hands of for-
mations of individuals that oppose such. 
He says at the end of the letter that the 
wars of the “Great Politics” will be unlike 
any we have had, not like the wars of the 
small politics between race, nation, and 
class, which are “absurd divisions” (ab-
surden Grenzen) and so, by implication, 
the wars fought in such formations are 
absurd wars, as, in reality, there are no 
such orderings but only order of rank be-
tween one human being an another. So 
these individuals of higher rank will be 
the individuals who will come together in 
the opposed formation as the new power 
structure. The conception of the “Great 
Politics” supersedes any other conception 
of politics to be found in Nietzsche’s writ-
ings, and works on his political thinking 
in the liberal West that ignore it are non-
works on that subject.

In a Nachlaβ text, Nietzsche speaks of 
formations of “singular full-of-value indi-
viduals” (einzelnen werthvollen Individuen) 
[17, vol. 12, p. 296]. The so- called “Party 
of Life” is not a mass movement in the 
conventional sense, but rather a move-
ment of singular individuals in whom the 
revaluation of values is already realized 
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and who, as if ignited by a spark from the 
masses, emerge as its exemplars. The 
idea that the revaluation is a universal or 
accessible process fundamentally misrep-
resents Nietzsche’s vision. The revaluation 
is not a democratizing force, but a radical 
rupture that only a select few — those ca-
pable of enduring the demands of specia-
tion and transformation — can realize. It 
is a hierarchical and exclusive event, not 
a collective or democratic one.

The revaluation of values is neither a 
private, individual affair nor a mass move-
ment in the sense of universal participa-
tion. Rather, it is the work of a new elite, 
the “Party of Life,” within the framework 
of “Great Politics,” who embody and enact 
the new values for our species. The point 
of combating nihilism is not because there 
is some new value of “good” in doing so. 
As Nietzsche said, he would rather be a 
satyr than a saint: the revaluation is the 
force of life itself, brazen and profane, a 
rupture of speciation. Nihilism is not mor-
ally “opprobrious”; it is meaningless to say 
so. It is, rather, bizarre, absurd, or even 
psychopathic. How could a politics against 
life be “immoral”? How could a politics 
for life be “moral”? These are outworn 
philosophical templates being imposed 
on thinking that is far ahead of where 
philosophy has ever been. This tedious 
trope of “affirm life” has persisted from 
Kaufmann through Reginster to Loeb. 
Speciation is not a moral imperative, and 
Nietzsche’s emphasis is not on affirming 
it but on coming to terms with the fact of 
extinction if we renounce it, as mostly we 
do and go even further by spreading re-
nunciation. Not all members of the parent 
lineage speciate — otherwise there would 
be no need for it. This is a fundamental 
principle in evolutionary biology and it 
is basic to a radical interpretation of Ni-
etzsche’s philosophy.

In the “ Sublime Ones” chapter, Ni-
etzsche makes the distinction between 
the sublime and the beautiful and allows 
for the transition from the formless move-
ment of the sublime to a bounded rest. 
The bounded rest of the beautiful one, 
the “Over-hero” has a purpose, which is 
to call us to our destiny as becoming fore-

runners of the Übermensch. There we find 
a definition of the beautiful in terms of 
the Dionysian, which I here repeat: “When 
power becomes gracious and descends 
into the visible, that alone I would call 
beauty” [20, p. 230]. Power is manifested, 
and it is so because life is sacrificed and 
the creative will is being engaged. Knowl-
edge of ourselves from life cutting into 
itself is now exercised over ourselves in 
mastery of intimate weakness, which mas-
tery can be seen in the beautiful.

We find a coordinated definition of 
beauty in another chapter where Zara-
thustra asks: “What is beauty?” and an-
swers: “Where I must will with all my will 
… that an image may not remain a mere 
image” [20, p. 235]. The point is that I 
must will with all my will to the end what 
is a mere image before me, (namely my-
self as a self-that-is-overcome as per be-
ing lebensfeindlich towards creative will to 
power) can become visible in the sensible 
world. The sublime one is a warrior of 
knowledge, and in his warlike confron-
tations, he has learned ugly truths and 
even decks himself out in them, but that 
is not yet the adornment of beauty. The 
ugly truths he has learned regard himself 
and his revengefulness against the posi-
tive force of evolution to strengthen life 
in ourselves, the truth that we are too 
weak to know and too weak for the ex-
ercise of will to power over ourselves. Art 
is essentially predicated on the efforts of 
the warrior for a knowledge and a “World 
of Truth” that the mendacity of “the good 
and the just” would keep concealed. Art 
is essentially embedded in the wars of 
the “Great Politics” against the mendacity 
of the decadent. Knowledge is defiant as 
against the lying world of the decadent so 
that life strengthened is life that knows 
itself as strengthened and that then be-
comes seeable and feelable as so thought 
and known. What is thinkable, seeable, 
and feelable is the reality of speciation. 
The Mehr an Leben as will to power be-
come visible becomes the source for the 
depiction of the overcome human of 
“fragment, riddle, and dreadful accident,” 
overcome in the artwork, overcome in the 
sensible world. Eventually, it will become 
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the art of the Übermensch. But this is an 
esoteric knowledge, and not all are capa-
ble of engaging with it to come to feel the 
creative sacrifice of life cutting into itself 
as necessary and not reject it.

The Mehr an Leben, in which life be-
comes visible as aesthetic surplus, is 
promised only within the horizon of the 
“Great Politics” and the Zuviel des Lebens. 
The latter is linked to Nietzsche’s thought 
of evolutionary progress, projected as the 
coming victory of the “Party of Life” over 
the kleine Menschen with their ill-will, their 
spirit of revenge against the will to power, 
and their resistance to the force of spe-
ciation. The sacrifice of life — yet without 
suffering, since it is transfigured by joy in 
both the Mehr an Leben and the Zuviel des 
Lebens to come — marks the wars of the 
“Great Politics” [21, p. 259]. The tragic pa-
thos of joy in destruction comes from the 
recognition of the inexhaustibility of life in 
that it keeps doing this as its law of willing 
its own sacrifice to renew itself to become 
stronger, and without end. But not all can 
feel that the creative sacrifice of life as 
necessary, it is the mark and identity of 
the higher human being only. The “Great 
Politics” creates the transfiguration of the 
human race that will found a Dionysian 
age of art. Dionysian art serves the politi-
cal and extends its order of rule, the rule 
of the “Party of Life” to bring the rule of 
the demos, the decadent/kleine Menschen 
to an end — just the opposite of the de-
mocratization by art even in its agonistic 
variant formulation. The idea that a rule 
of democracy is consistent with Nietzsche 
even in this variant form is untenable, 
and another conception of right to rule 
is needed and it is the rule of the law of 
speciation.

Not taking Nietzsche’s texts seriously 
is more than a merely sporadic problem 
in Western liberal philosophical research 
into Nietzsche, and it calls into question 
just exactly what academic subject it is, 
as without that rudimentary standard of 
reading the writings of the author being 
studied, it is not properly an academic 
subject. It might be noted that Moritz 
Schlick and Rudolf Carnap both engaged 
with Nietzsche, attempting to place him 

on a more positivist footing and to push 
back against Heidegger’s metaphysical 
readings at the time. Schlick’s Problems of 
Ethics (originally published in 1930) is well-
known for its naturalistic and psychologi-
cal approach and scholars have noted the 
influence of Nietzsche in Schlick’s project 
of naturalizing ethics. More to the point, 
Carnap, in “The Overcoming of Metaphys-
ics through Logical Analysis of Language,” 
(1931) praised Nietzsche for “almost en-
tirely avoiding” the confusion that he be-
lieved plagued metaphysics. Carnap saw 
Nietzsche as upholding the distinction 
between science (cognitive content) and 
poetry (non-cognitive expression), align-
ing with his own project of demarcating 
meaning from meaningless statements. 
But, Carnap’s attempt to overcome meta-
physics — exemplified by his critique of 
Heidegger and his praise for Nietzsche’s 
non-metaphysical expression in that es-
say — did not succeed in dislodging later 
Heideggerian metaphysics from Nietzsche 
studies, continuing in the work of Paul 
Loeb [5; 28]. Finally, although not himself 
a positivist, Morris Lazerowitz had high 
regard for Nietzsche’s anti-metaphysical 
stance [14].

Conclusion: Ideology
and Nietzsche’s Aesthetics

Some of Nietzsche’s commentators 
have proposed that there are ideas in 
Nietzsche’s writings indicating that he 
took the position that aesthetics can be a 
democratizing force in an agonistic vari-
ant of the idea of liberal democracy. This 
thinking is part of the more general ten-
dency in Western liberal Nietzsche inter-
pretation to impute democratic ideas to 
Nietzsche despite many texts that state 
precisely the opposite. But anti-democra-
cy is not just to be found in Nietzsche’s 
statements, it is deep in the thinking itself, 
and one locus of anti-democratic think-
ing is the idea that the “Great Politics” is 
requisite for the Dionysian age of art. The 
Dionysian age can only be ushered in by 
war waged by individuals who know that 
nihilism stems from lying about the real-
ity of speciation but who can themselves 
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embrace the creative sacrifice of life for 
power that will to power exacts. More 
than a textual point, this role of knowl-
edge is part of the architectonic of this 
thinking in Thus Spoke Zarathustra Part 
II, starting with the texts on knowledge 
and the will to power and leading to the 
discussion of the sublime and the beau-
tiful in the “Sublime Ones” chapter. The 
transfiguration to come in the tragic age 
of art, the tragic pathos transposed into 
a philosophical pathos in the idea of the 
eternal recurrence, will transform the 
world from out of the spiritualization of 
revenge. Nietzsche thinks this is the most 
profound psychopathology the human 
race has ever fallen into, it is the subject 
of our “best reflection,” (ironically meant, 
of course) and that observation may be 
taken to calibrate just how far from the 
“World of Truth” we are about our nature 
as living beings and the rupture of specia-
tion. We do not transform ourselves out 
of it by “accepting Nietzsche’s invitation” 
to do so, as Strong so naively suggests. If 
Nietzsche had thought his issuing an in-
vitation would be graciously received, he 
would not have said that the “Great Poli-
tics” had to come first and had to include 
war against the decadent/kleiner Mensch. 
The Dionysian future for art Nietzsche en-
visioned is not a democratic or pluralist 
one, but a hierarchical and transforma-
tional order in which the aesthetic mirrors 
the political transformation as a deeply 
rooted biopolitics and an intrinsic order of 
rule of life, politics in no sense as we have 
ever understood politics before. Strong’s 
interpretation might emphasize how aes-
thetic forms (art, literature, myth) shape 
political realities, and that may be, but the 
fundamental order he is supposing is op-
posite to what is stated Ecce Homo, which 
although Strong acknowledged, he does 
not take to heart. I would say this order 
is in play earlier in Thus Spoke Zarathustra 
as well. Art is the afterward to that trans-
figuration by the “Great Politics” and it is 
hierarchizing of the human race in “a new 
order of rank of life” (eine neue Rangordun-
ing des Leben), the highest rung reserved 
for those who know and can affirm that 
power is manifested only at the expense 

of the sacrifice of life and is creative in 
that regard. Nietzsche never represented 
such knowledge and its exercise as possi-
bly becoming a universal accomplishment 
of all human beings.
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АННОТАЦИЯ
Поздняя эстетика Ницше — это не просто «искус-

ство ради искусства», но неотъемлемая часть 
политического видения, которое он называет 
«Великой политикой», принципиально проти-

востоящей либеральной демократии. В данной 
статье оспариваются доминирующие в западной 

философии интерпретации, приписывающие 
Ницше либерально-демократические взгляды. 

Вместо этого демонстрируется, что его филосо-
фия предполагает непримиримую войну против 
всех аутсайдеров. Эта война отвергает демокра-
тический идеал всеобщего равноправия, даже в 
том варианте, где агонистическая борьба может 

принести какие-то улучшения.

Дионисийский век искусства, положивший на-
чало этой войне, связан с людьми, которые при-
нимают творческую жертву, требуемую волей к 
власти, противостоят нигилизму, признавая его 
морализаторской ложью о том, что страдание — 
это «наказание» (Lügenwort), а вину искупить 
нельзя. Ницше считает, что это противоречит 
способности человечества к эволюционному 
развитию. Его концепция трагического пафоса 
начинается как эстетический опыт — художе-
ственное утверждение страдания — но затем 
философски трансформируется в пафос вечного 
возвращения, преобразуя эстетический аффект 
в знание. Усвоение этого знания не является 
универсальной способностью. Политические по-
следствия этой трансформации бросают вызов 
принципам либеральной демократии. Данные 
взгляды Ницше перекликаются с современными 
политическими течениями, которые рассма-
тривают конфликт как необходимое условие 
культурного и политического обновления. Эти 
взгляды объединяют эстетику, политику и фи-
лософию Ницше, поэтому их ре-интерпретация, 
предпринятая в статье, вносит значительный 
вклад в ницшеанские исследования, эстетику и 
политическую теорию.
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АННОТАЦИЯ
Введение.

Нормативно-правовое регулирование ми-
ротворческих операций является одной из 

основных проблем, анализируемых сегодня 
специалистами в области международных 

отношений и международной безопасности 
в контексте урегулирования конфликтов. 

Участие миротворческого контингента 
Российской Федерации в стабилизации 

ситуации в Нагорном Карабахе с 9 ноября 
2020 г. по 12 июня 2024 г. стало одной из 

убедительных иллюстраций того, как отсут-
ствие должной нормативно-правовой базы 

повлияло на эффективность миротворче-
ской миссии и возможности воздействия 

России на позиции акторов, вовлеченных в 
конфликт и его урегулирование.

Статья посвящена актуальным аспектам 
правового статуса российских миротворцев

и механизмов защиты интересов как 
российских миротворцев, так и миротвор-
ческих сил в целом. В статье предпринята 
попытка проанализировать степень вы-
полнения задач миротворческой опера-
ции и выявить влияние на нее действий 
третьих сил — Турции и Ирана.
Цель. На основе анализа проблем реали-
зации миротворческой операции Россий-
ской Федерации в Нагорном Карабахе 
систематизировать основные характери-
стик нормативно-правовой базы с учетом 
действий, вовлеченных в нагорно-кара-
бахское урегулирование стран, включая 
Турцию и Иран.
Методы. В исследовании используется 
общенаучные методы, включая анализ 
нормативно-правовых документов и науч-
ной литературы.
Научная новизна. Заключается в ком-
плексном анализе нормативно-правового 
регулирования миротворческой операции 
в Нагорном Карабахе, в контексте вовле-
ченности Турции и Ирана, что позволило 
выявить уникальные аспекты операции. 
В отличии от существующих исследований, 
работа фокусируется на взаимодействии 
различных правовых норм и принципов, 
применяемых всеми участниками мирот-
ворческой операции, что создает мно-
гоуровневую картину миротворческого 
процесса. Впервые комплексно описана 
работа Совместного Российско-Турецкого 
центра по контролю за прекращением 
огня в Нагорном Карабахе как политиче-
ского организма взаимодействия конфлик-
тующих сторон и Межведомственного 
центра гуманитарного реагирования, как 
института, обеспечивающего возвращение 
мирного населения к нормальной жизни. 
Более того, статья подчеркивает влияние 
региональных игроков на формирова-
ние нормативных основ миротворческой 
деятельности, предлагая новые подходы к 
оценке каждой заинтересованной страны 
в урегулировании конфликта.
Результаты. В статье рассматривают-
ся проблемы международно-правового 
регулирования миротворческой операции 
в Нагорном Карабахе, учитывая влияние 
всех заинтересованных участников кон-
фликта. Проведен анализ существующих 
международных норм и механизмов, таких 
как мандаты ООН и создание региональ-
ных договоров для решения конфликта. 
Выявлены недостатки в правовом регули-
ровании миротворческой деятельности в 
целом и Российских миротворческих сил в 
частности.
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Выводы. Миротворческая операция в На-
горном Карабахе демонстрирует пробелы 

в международно-правовых нормах для эф-
фективного урегулирования конфликтов. 

Текущие проблемы координации действий 
всех участников, неэффективные механиз-

мы применения превентивной силы.
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Введение

Миротворческая операция в Нагор-
ном Карабахе была осложнена целым 
рядом факторов, включая проблему 
нормативно-правовых ограничений, 
препятствующих адекватной реакции 
миротворческого контингента на про-
вокационные действия противобор-
ствующих сторон. Это актуализирует 
исследования проблем правового обес-
печения современного миротворчест-
ва, которое является одним из наибо-
лее гуманных и эффективных методов 
содействия урегулированию конфлик-
тов в современном мире.

В последнее время миротворческая 
деятельность занимает центральное 
место в работе большинства междуна-
родных организаций (ООН, ОБСЕ, ОДКБ 
и др.). Несмотря на широкий академи-
ческий интерес к проблематике мирот-
ворчества, наличия большого количест-
ва публикаций, затрагивающих данный 
вопрос, миротворческая деятельность 
нередко оказывается неэффективной в 
силу таких причин, как, отсутствие ней-
трального статуса и явное или неявное 
принятие миротворческим континген-
том позиций одной из конфликтующих 
сторон, а также активное внешнее вли-
яние третьих стран, реализующих свои 
интересы в регионе конфликта.

Российская Федерация имеет опыт 
участия в операциях под эгидой ООН, 
включая операции в Боснии и Герцего-
вине, Косово и Метохии, Анголе, Чаде, 
Сьерра-Леоне и Судане. В то же время 
существует практика проведения соб-
ственных операций в Южной Осетии, 
Абхазии, Нагорном Карабахе и Прид-
нестровской Молдавской Республике1.

Опыту российского миротворчества 
посвящены работы таких российских 
ученых, как А. И. Никитин, С. И. Роман-
чук, Д. А. Дегтерев, О. В. Петровская, 
Н. В. Шевчук [5; 11–13; 17]. Немалый 
интерес к проблемам практики рос-
сийского миротворчества проявляют и 
зарубежные авторы [20–21]. При этом 

1 Официальный сайт Министерства обороны Рос-
сийской Федерации. URL: https://mil.ru/russian_
peacekeeping_forces.htm. 



72 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

ВЛАСТЬ

действующим миротворческим опе-
рациям в Приднестровье и Нагорном 
Карабахе посвящено немного работ, 
но накопленный и апробируемый в 
регионах этих конфликтов опыт важен 
для развития практики российского и 
международного миротворчества [18]. 
Задачи и этапы миротворческой опера-
ции в Нагорном Карабахе представле-
ны отечественными исследователями 
В. П. Тонкошкуровым и В. П. Шигиным, 
которые в своей статье предлагают 
градацию этапов процесса миротвор-
чества, выделяют уникальные черты 
данной операции. В. Г. Иванов анали-
зирует опыт использования новейших 
систем связи при проведении опера-
ции, которые были апробированы в 
САР и показали свою эффективность 
[8$ 14]. Кроме того, немаловажным ас-
пектом данной операции является ин-
формационно-психологическое обеспе-
чение деятельности миротворческого 
контингента, которое осуществляется 
с помощью временного пресс-центра 
и публикации в СМИ [5; 16].

Миротворческая операция в Нагор-
ном Карабахе нуждалась в нормативно-
правовых корректировках, поскольку ее 
эффективность в условиях продолжаю-
щейся эскалации была сильно ограни-
чена. Данной проблематике посвящена 
работа И. Н. Глебова, который обращает 
внимание на невозможность примене-
ния силы в урегулировании конфликтов с 
участием миротворческого контингента.

Настоящая работа посвящена осо-
бенностям международно-правового 
регулирования миротворческой опера-
ции в Нагорном Карабахе, актуальным 
аспектам взаимодействия России и Тур-
ции как со-посредников в данном кон-
фликте и анализу их позиций, а также 
выявлению степени важности россий-
ско-турецкого и российско-иранского 
взаимодействия для достижения целей 
миротворческой операции [4].

Автор, проанализировал результа-
ты проведения Вооруженными силами 
Российской Федерации миротворче-
ской операции, а также причины воз-
никновения кризиса из-за блокирова-
ния Лачинского коридора.

Правовой статус
миротворческой операции

Когда мы говорим о миротворче-
ской деятельности, осуществляемой в 
соответствии с действующими норма-
тивно-правовыми актами Российской 
Федерации, международными соглаше-
ниями Российской Федерации, Устава-
ми Организации Объединенных Наций, 
Содружества Независимых Государств 
и других международных организаций, 
членами которых является Россия, мы 
имеем в виду, в том числе, операции, 
которые Российская Федерация прово-
дит либо в рамках ООН, либо самосто-
ятельно.

Отнюдь не всегда понятно, что на 
самом деле является миротворческой 
миссией, так как деятельность по под-
держанию мира в Уставе ООН пред-
усматривается статьей 331 и принцип 
мирного разрешения международных 
споров предполагает обязательное 
использование государствами между-
народно-правовых механизмов урегу-
лирования конфликтов и разногласий, 
включая прямые переговоры, проце-
дуры обследования и установления 
фактов, институты посредничества 
(медиации), процедуры примирения 
(согласительные комиссии), арбитраж-
ное разбирательство, судебное разре-
шение споров через международные 
судебные органы, а также обращение 
к региональным организациям, согла-
шениям или механизмам в соответст-
вии с Уставом ООН. Стоит отметить, что 
возможно использование любых иные 
мирных средств по согласованному 
выбору сторон для разрешения кон-
фликта. При этом существует и статья 
42, регламентирующая правовой ста-
тус превентивного поддержания мира 
в регионе.

Устав возлагает на Совет Безопас-
ности ООН главную ответственность 
за установление и поддержание мира 
в нестабильных регионах. При этом у 
Совета безопасности есть достаточно 
большие полномочия, но часто их при-
1 Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/
ru/about-us/un-charter/full-text.
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менение осложнено использованием 
права вето постоянных членов Совета 
безопасности или отсутствием регуляр-
ных превентивных сил, которые в слу-
чае возобновления конфликта могли 
бы останавливать враждующие сторо-
ны. Интересно заметить, что в свое вре-
мя Генеральный секретарь ООН (1953–
1961 гг.) Д. Хаммаршельд заявлял, что 
описание процедуры миротворчества 
содержится в главе шесть с «полови-
ной» Устава ООН, где ему отводятся 
место среди стандартных методов мир-
ного (статья 22 глава VI) разрешения 
споров: переговоров, посредничества и 
мер принудительного действия (статья 
4 глава VII). Тем самым глава ООН под-
черкивал, что миротворческие опера-
ции имеют возможность использовать 
превентивные методы урегулирования, 
но их правовой статус при этом являет-
ся подтекстом [3].

Когда мы говорим о миротворческой 
операции в Нагорном Карабахе, то по-
дразумеваем, что миротворческая дея-
тельность включает в себя подготовку 
и проведение мероприятий по посткон-
фликтному построению мира без уча-
стия «синих касок ООН». Почему только 
постконфликтному? При наличии согла-
сия сторон может проводиться, по сути, 
любая операция, параметры которой 
согласованы сторонами конфликта.

Международная практика мирот-
ворчества накопила достаточный опыт 
проведения миротворческих опера-
ций вне мандата ООН. Отличитель-
ной чертой таких операций является 
непринудительный характер действий 
миротворцев. Так, например, манда-
том может быть предусмотрен мирот-
ворческий контроль зон безопасности, 
наблюдение за соблюдение режима 
прекращения огня, организация гума-
нитарных коридоров и иные действия. 
Как правило, все ограничения так на-
зываемые «красные линии» согласовы-
ваются на стадии переговоров об учре-
ждении миссии [6].

Так, применение оружия или иных 
принудительных мер со стороны воен-
нослужащих Российской Федерации, 
как правило, невозможны, за исключе-

нием статьи 13 и 14 Устава Внутренней 
службы, которая дает право военнослу-
жащим использовать оружие, только в 
определенных случаях непосредствен-
ной угрозы жизни и здоровья. Исходя 
из вышесказанного мы можем утвер-
ждать, что основными инструментами 
для урегулирования конфликта в НКР 
со стороны миротворческих сил, явля-
ются переговоры и демонстрация силы 
[11].

Легитимность миротворческой опе-
рации в Нагорном Карабахе определя-
лось задокументированным согласием 
на такие действия со стороны суверен-
ных государств, а именно — Трехсто-
ронним совместным заявлением Пре-
зидента Азербайджанской Республики, 
Премьер-министра Республики Арме-
ния и Президента Российской Феде-
рации, принятым 9 ноября 2020 года. 
На основании выраженной в указан-
ном заявлении воли конфликтующих 
сторон был издан Указ Президента РФ 
«О мерах по поддержанию мира в На-
горном Карабахе», в котором представ-
лен основной порядок размещения в 
Нагорном Карабахе сил и средств Воо-
руженных сил Российской Федерации, 
а также параметры взаимодействия 
и организации деятельности Россий-
ского миротворческого контингента с 
органами исполнительной власти Рос-
сийской Федерации и заинтересован-
ными сторонами в конфликте. Важно 
отметить, что данный документ не за-
трагивает нормативно-правовые осно-
вы взаимодействия в рамках ОДКБ, а 
миротворческая операция в Нагоном 
Карабахе не встроена в систему кол-
лективной безопасности в рамках этой 
организации [15]. Так, по словам офи-
циального представителя МИД РФ А.А. 
Панкина, отсутствие признания Нагор-
ного Карабаха Арменией «не позволяет 
говорить о задействовании оборони-
тельного потенциала ОДКБ»1, хотя в 
разрешении конфликта участвуют две 
страны этого военного союза — Россия 
и Армения.

1 В МИД оценили вероятность привлечения ОДКБ 
к урегулированию в Карабахе. URL: https://ria.
ru/20201023/karabakh-1581173871.html
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Начало миротворческой
операции в Нагорном Карабахе

Результатом Первой Карабахской 
войны 1992–1994 гг. стала победа во-
оруженных формирований НКР и об-
ретение фактической независимости 
НКАО (входившей в Азербайджанскую 
ССР). Итогом конфликта стало формиро-
вание самопровозглашённой Нагорно-
Карабахской Республики. Помимо 
территории НКАО под контроль НКР 
перешли также семь районов бывшей 
Азербайджанской ССР: Кельбаджар-
ский, Лачинский, Кубатлинский, Занге-
ланский, Джебраильский, Физулинский 
и Агдамский. На их территории был со-
здан так называемый «пояс безопасно-
сти» Нагорного Карабаха.

Стоить отметить, что Совет безопас-
ности ООН в резолюции №874 признает 
территориальную целостность Азер-
байджана, для мирового сообщества 
вся территория вновь самопровозгла-
шённой НКР осталась де-юре Азербайд-
жанской, де-факто около 40 тысяч этни-
ческих азербайджанцев проживающих 
на территории НКАО покинули свои 
дома, и основу населения НКР состави-
ли этнические армяне.1

Наблюдатели ООН зафиксировали, 
на момент вывода армянского населе-
ния в 2024 г. из Нагорного Карабаха, 
около 120 000 чел. беженцев.2

В последующие после победы сто-
ронников НКР годы конфликт нахо-
дился в затяжном и частично замо-
роженном состоянии, периодически 
перерастая в нечастые локальные 
столкновения между вооруженными 
силами Армении и Армией обороны 
Нагорно-Карабахской Республики (АО 
НКР), с одной стороны, и вооруженны-
ми силами Азербайджана — с другой. 
Наиболее серьезные обострения кон-
фликта происходили дважды — в апре-
ле 2016 г. и в сентябре — ноябре 2020 г.

Летом 12 июля 2020 г. в пригранич-
ных районах произошел ряд столк-
1 Нагорный Карабах. Историческая справка. Ере-
ван : Академия Наук Армянской ССР, 1988.
2 Как бегство ста тысяч человек из Нагорного Ка-
рабаха изменило Армению. URL: https://www.rbc.
ru/politics/09/10/2023/65194eda9a7947728af52916.

новений между подразделениями 
вооруженных сил Армении и Азербай-
джана, продолжавшихся с перемен-
ной интенсивностью около недели. 
Полномасштабные военные действия, 
получившие название Второй Кара-
бахской войны, развернулись 27 сентя-
бря 2020 г. и стали самыми кровопро-
литными за весь период с 1994 г.

Около 07:00 27  сентября  2020  г. 
ВС Азербайджана начали военную 
операцию «Железный кулак»,  на-
неся массированные авиационные  
и артиллерийские удары по позициям 
армянских войск в Нагорном Карабахе.

В результате в первые дни войны 
Азербайджанскими вооруженными 
силами было успешно уничтожено 
большинство средств противовоздуш-
ной обороны, что дало возможность 
беспрепятственного использования 
турецких беспилотных летательных ап-
паратов для разведки и высокоточных 
ударов по позициям противника [10].

10 октября 2020 г. при посредниче-
стве России была предпринята первая 
попытка остановить военные действия. 
По итогам прошедших в Москве много 
часовых переговоров между министра-
ми иностранных дел, стороны объяви-
ли о прекращении огня в гуманитарных 
целях для обмена военнопленными и 
телами погибших, однако бои и обстре-
лы продолжились. Российская сторона 
понимала, что конфликт в Карабахе ста-
вит вопрос не о локальной войне, а о 
новом балансе сил в Закавказье [2]. В 
конце октября — начале ноября воору-
женным силам Азербайджана удалось 
полностью реализовать достигнутый 
ранее успех, подавив сопротивление 
армянских вооруженных подразделе-
ний на юге непризнанной республики 
и взяв под свой контроль территории 
Джебраильского, Физулинского, Занге-
ланского, Гадрутского и Кубатлинского 
районов. Азербайджан также установил 
контроль над границей с Ираном, ко-
торую ранее контролировали войска 
Нагорного Карабаха.

В завершении боев 5–7 ноября 
2020 г. азербайджанская армия заня-
ла стратегически важный город Шуша, 
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расположенный на возвышенности в 
10 километрах от Степанакерта– сто-
лицы и самого населенного города 
Нагорного Карабаха. Одновременно в 
Шуше и западнее этого города азербай-
джанские войска взяли под контроль 
главную дорогу, связывающую цент-
ральные районы Нагорного Карабаха 
с Арменией (в дальнейшем ставшая 
Лачинским коридором).

В значительной степени ситуация 
в Нагорном Карабахе вернулась к той, 
что была до начала военного конфлик-
та в 1992 г. Потеря Шуши делала пра-
ктически невозможной дальнейшую 
оборону Степанакерта и грозила пол-
ной потерей независимости неприз-
нанной республики. В этих условиях 
руководство Армении было вынуждено 
пойти на уступки ради сохранения под 
своим контролем остатков территории 
Нагорного Карабаха.

9 ноября 2020 г. было принято Трех-
стороннее совместное заявление Пре-
зидента Азербайджанской Республики, 
Премьер-министра Республики Арме-
ния и Президента Российской Феде-
рации, положившее конец 44-дневной 
войне.

Это позволило осуществлять вве-
дение миротворческого контин-
гента, основу которого составила 
15-я отдельная мотострелковая бригада 
российских Вооруженных Сил. Общая 
численность российского миротворче-
ского контингента, согласно Трехсто-
роннему заявлению, составила 1960 
миротворцев, 90 БТР, 380 единиц ав-
томобильной и специальной техники. 
Силы и средства противоборствующих 
сторон согласно ежегодному бюллете-
ню The Military Balance, оценивались 
следующим образом: армия Армении 
в 43 000 тысячи человек, а армия Азер-
байджана в 57 000, человек1. Соответ-
ственно, данный контингент являлся 
демонстрацией миротворческий силы 
Российской армии, определенной сто-
ронами гарантом безопасности и неза-
висимым наблюдателем.

Основной задачей российских ми-
ротворцев, стало:
1  The Military Balance, 2022. С. 185.

–	 сохранение стабильности в реги-
оне и недопущение гуманитар-
ной катастрофы;

–	 наблюдение и контроль за со-
блюдением условий перемирия 
и прекращения огня, содействие 
созданию безопасной обстановки 
в кризисных районах путем обес-
печения видимого присутствия 
миротворческого контингента;

–	 обозначение зон ответственно-
сти, создание гуманитарных ко-
ридоров, недопущение боевого 
взаимодействия конфликтующих 
сторон;

–	 создание условий для перего-
воров и других мероприятий по 
мирному урегулированию кон-
фликта, восстановлению законно-
сти и правопорядка, нормального 
функционирования государствен-
ных и общественных учреждений 
и организаций;

–	 создание условий для деятельнос-
ти российских государственных 
органов и общественных органи-
заций по оказанию гуманитарной 
помощи жителям, пострадавшим 
от военных действий;

–	 содействие в организации достав-
ки гуманитарной помощи, контр-
оля за ее распределением среди 
населения. Для этого в том числе 
был создан Межведомственный 
центр гуманитарного реагирова-
ния. В состав Межведомственного 
центра вошли военнослужащие 
Вооруженных Сил Российской 
Федерации, представители Ми-
нистерства Российской Федера-
ции по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, Министерства 
иностранных дел Российской Фе-
дерации, Федеральной службы 
безопасности Российской Федера-
ции, а также представители иных 
заинтересованных федеральных 
органов исполнительной власти.

При этом решение организацион-
ных и иных вопросов, связанных с со-
зданием и деятельностью Межведом-
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ственного центра, было возложено на 
Министерство обороны Российской 
Федерации.

Отличительной чертой данной опе-
рации от других ранее осуществляв-
шихся на постсоветском пространстве 
является:

–	 во-первых, отсутствие заинте-
ресованности операцией наших 
западных партнёров в лице Сое-
динённых Штатов Америки;

–	 во-вторых, наличие уникального 
заявления конфликтующих сто-
рон о прекращении огня и ди-
пломатическое урегулирование с 
помощью третьей стороны (Рос-
сии), которая состоит в военном 
союзе с одной из конфликтующих 
сторон;

–	 в-третьих, создание Совместного 
Российско-Турецкого центра для 
мониторинга и контроля за обста-
новкой, учитывая, что турецкая 
армия также является заинтере-
сованной стороной в конфликте 
[2].

Как мы уже отмечали, Вооруженные 
Силы Российской Федерации, были 
ограничены в правовом статусе при-
менения превентивных силовых мер 
воздействия на конфликтующие сторо-
ны. Взаимодействие между сторонами 
происходило благодаря переговорам 
руководства Российского миротвор-
ческого контингента с руководством 
Совета безопасности Нагорного Кара-
баха и Министерством обороны Азер-
байджанской республики. Постоянный 
контакт позволял успешно пресекать 
ожидающиеся провокации с обоих сто-
рон. Ключевым моментом являлась ра-
бота российских миротворцев, которая 
заключалась в выявления реальных 
случаев нарушения Трехстороннего 
заявления на фоне постоянных прово-
кационных заявлений конфликтующих 
сторон в СМИ.

Так, благодаря оперативным дей-
ствиям российских миротворцев, уда-
лость успешно остановить начавший-
ся 1–3 августа 2022 года вооруженный 
конфликт. Основной причиной начала 
конфликта была позиция Азербайджана 

о необходимости передачи Лачинского 
района и скорейшего завершения стро-
ительства альтернативной дороги для 
перемещения на нее миротворческого 
контингента. В заявлении азербайд-
жанского МИД содержались обвинения 
в адрес Армении в связи с неисполне-
нием заявления от 10 ноября 2020 года, 
подписанного лидерами трех стран. 
В частности, в документе говорилось, 
что «армянские вооруженные отряды 
до сих пор не выведены с азербайджан-
ских территорий». Азербайджанская 
сторона настаивала на реализации по-
ложений статьи 4 трехстороннего за-
явления о том, что «миротворческий 
контингент Российской Федерации 
размещается параллельно с выводом 
армянских вооруженных сил»1. Азер-
байджан требовал от руководства На-
горного Карабаха передачи Лачинского 
района (данный район, должен был пе-
рейти Азербайджанской стороне стразу 
после постройки альтернативной доро-
ги). При этом процесс передачи терри-
тории фактически активно затягивался 
Армянской стороной, что, естественно, 
обостряло конфликт.

Для урегулирования данного кон-
фликта руководством Российским ми-
ротворческим контингентом было при-
нято решение, организовать буферную 
зону между противоборствующими сто-
ронами, что значительно усложнило 
дальнейшее развитие конфликта. Для 
этого миротворцами были организо-
ванны дополнительные наблюдатель-
ные посты в Лачинском районе.

Роль третьих стран
в миротворческой операции
в НКР

Важным игроком в этой операции 
являлась Турция. Широко известно уси-
лившее в последние два десятилетия, 
влияние Анкары в Закавказье, что не 
раз отмечалось экспертами как прояв-
ление турецкой «мягкой силы». В кон-
тексте миротворческой операции это 

1 МИД отверг безосновательное заявление Арме-
нии. URL: https://ru.axar.az/news/politika/698677.
html
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измерение важно, поскольку полити-
ка Анкары не подразумевает «прямое 
включение» своих вооруженных сил в 
боевые действия. Однако на деле оче-
видно непосредственное участие Тур-
ции и турецких военных в конфликте 
[1]. Стоит отметить, что действую-
щее правительство Турции во главе с 
Р. Эрдоганом, не раз заявляло во вре-
мя 44-дневной войны о построении 
государства всех турок — «Велико-
го Турана» как об основной задаче, и 
призывало все тюркоязычные народы 
к объединению [9]

Важно подчеркнуть, что Турция 
не является в данном конфликте ней-
тральной стороной, что не раз под-
тверждалось военным и политическим 
руководством страны. Однако Анкара 
не только обеспечивала военную под-
держку Азербайджана, но и являлась 
одной из сторон взаимодействия с 
российскими миротворцами. Для этого 
сразу же после введения миротворче-
ского контингента был сформирован 
Совместный Российско-Турецкий центр 
по контролю за прекращением огня в 
Нагорном Карабахе1.

Совместный Российско-Турецкий 
центр по контролю за прекращением 
огня в Нагорном Карабахе расположил-
ся на территории Агдамского района, 
который, по Трехстороннему заявле-
нию, являлся территорией Республики 
Азербайджан. Основной деятельностью 
Центра стал мониторинг за обстановкой 
в регионе конфликта. При этом техниче-
ски использовались как российские, так 
и турецкие беспилотники типа «Орлан — 
10», «Форпост» и «Bayraktar», соответ-
ственно. Центр осуществлял контроль 
за прекращением огня и всех военных 
действий сторонами Нагорно-Карабах-
ского конфликта. Уникальность Центра 
заключалось в организации оператив-
ного мониторинга и предотвращении 
провокаций конфликтующих сторон, а в 
случае наличия таковых — обеспечении 
1 Меморандумом «О создании Совместного Рос-
сийско-Турецкого центра по контролю за пре-
кращением огня и всех военных действий в зоне 
Нагорно-Карабахского конфликта» от 11 ноября 
2020 г., подписанным Министрами обороны Рос-
сийской Федерации и Турецкой Республики.

возможности оперативной и объектив-
ной оценки и выработки предложений 
по их урегулированию [19].

Военное руководство Российской 
Федерации возлагало больше надежды 
на Совместный Российско-Турецкий 
центр по контролю за прекращением 
огня в Нагорном Карабахе. Данный 
Центр служил своего рода универсаль-
ной площадкой, совмещающей в себе 
функции «миротворческого посольст-
ва», и официального представительства 
позиции миротворцев с турецкой сто-
роной. Весь комплекс таких мер, по за-
мыслу инициаторов, должен был стать 
основой для примирения конфликтую-
щих сторон. Так, по мнению заместите-
ля министра обороны Российской Феде-
рации А.В. Фомина, работа Совместного 
центра должна способствовать установ-
лению прочного мира и сформировать 
твердую основу для урегулирования 
застарелого конфликта. Совместный 
Российско-Турецкий центр по контролю 
за прекращением огня в Нагорном Ка-
рабахе для Турции стал альтернативой 
ввода турецких миротворцев и возмож-
ностью или организовывать монито-
ринг ситуации [22].

Рассматривая всех игроков в На-
горно Карабахском конфликте, нельзя 
не упомянуть об Иране и взаимоотно-
шениях Ирана и Турции в контексте 
миротворческой операции [23]. Иран-
ское правительство и политические 
эксперты, всегда подчеркивали, что до 
2020 года Иран имел общую границ с 
Нагорным Карабахом. Армянское пра-
вительство позиционировало поддер-
жку Ираном Нагорного Карабаха как 
своего рода признание последнего в 
качестве независимого государства [5].

Стоить отметить, что Посол Ирана в 
Армении Сейед Али Сагаян 19 февраля 
2010 г. на международной встрече зая-
вил, «Иран имеет общую границу с На-
горным Карабахом, он выскажет свою 
позицию в отношении миротворческих 
сил, которые в будущем могут быть там 
размещены»2. Идея организации пере-

2 У Ирана особая позиция о составе миротвор-
ческих сил в Нагорном Карабахе. URL: https://
regnum.ru/news/1255810.html.



78 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

ВЛАСТЬ

говоров между тремя сторонами опи-
сывались и в зарубежных политических 
университетах, что отмечено в статье 
политолога Yılmaz, S. Так, автор рассма-
тривает турецкую и иранскую модели 
переговоров как сотрудничество трех 
стран Южного Кавказа с Россией и Тур-
цией «3 + 2», предложенное Турцией; а 
также формулу «3 + 2», предложенную 
Ираном и Арменией (3 южно-кавказ-
ские республики + Россия и Иран) по 
урегулированию конфликта.

Но во время эскалации в Нагорном 
Карабахе, Иран, несмотря на неодноз-
начные отношение с Турцией, и откро-
венную поддержку непризнанной ре-
спублики до этого, заявил о поддержке 
Азербайджана [7]. Все эти факты указы-
вают на серьезную заинтересованность 
Ирана в поддержании стабильности в 
регионе.

Блокада лачинского коридора
и установление контроля
Азербайджана
над Нагорным Карабахом

Несмотря на периодические нару-
шения режима прекращения огня с 
обеих сторон конфликта, фиксируемого 
российскими миротворцами, основные 
задачи по обеспечению жизнедеятель-
ности региона, сохранения логистики и 
безопасности мирного населения, в це-
лом успешно выполнялись до 12 дека-
бря 2022 года. Именно в этот день был 
окончательно заблокирован Лачинский 
коридор, являющийся единственной 
транспортной артерией связующей Ар-
мению и Нагорный Карабах.

Предпосылками к данному кон-
фликту и основной версией причины 
блокировки азербайджанские власти 
называют незаконную добычу полез-
ных ископаемых на де-юре территории 
Азербайджана. Стоит отметить, что на 
территории, подконтрольной неприз-
нанной Нагорно-Карабахской респу-
блике, находится золотодобывающий и 
медедобывающие заводы. Так, первой 
предпосылкой к блокировке коридора 
стал протест граждан Азербайджана, 
которые вышли на лачинскую дорогу, 

подконтрольную территорию россий-
ского миротворческого контингента, 
вблизи города Шуши 3 декабря 2022 
года.

В течении нескольких часов опера-
тивных переговоров руководством рос-
сийского миротворческого контингента 
данный конфликт был урегулирован. 
Важным аспектом в текущей ситуации, 
являлось требование Азербайджанской 
стороны в экологическом мониторин-
ге мест добычи полезных ископаемых, 
который был бы невозможен ввиду от-
сутствия диалога официальных пред-
ставителей непризнанной республики 
и представителей азербайджанской 
стороны.

В итоге, утром 12 декабря 2022 года 
на территории Лачинского коридора 
были в одностороннем порядке разме-
щены гражданские азербайджанские 
экологические активисты, около 30 
человек, а уже через несколько часов, 
ими были развернуты пункты обогре-
ва и питания, смена между активистами 
проходила примерно каждые 3-4 часа. 
Переговоры и поиски путей разреше-
ния данного конфликта со стороны 
руководства миротворческого контин-
гента к результатам не привели. Были 
предприняты несколько попыток пе-
реговоров между главами государств, 
которые привели к заявлению премь-
ер-министра Армении Н. Пашиняна, что 
для подписания мирного договора меж-
ду странами, Армении необходимо при-
знать границы Азербайджана, то есть 
признать Нагорный Карабах азербайд-
жанским. После 23 апреля 2023 г. уже в 
начале Лачинского коридора, азербай-
джанские военнослужащие установи-
ли контрольно-пропускной пункт, тем 
самым полностью заблокировав его, а 
с ним и миротворческий контингент и 
Нагорный Карабах в целом. При этом 
азербайджанской стороной был проин-
формирован Совместный Российско-Ту-
рецкий центр по контролю за прекра-
щением огня в Нагорном Карабахе и 
руководство российского миротворче-
ского континента, о том, что данные 
действия являются ответными на не-
согласованный переброс вооружения и 
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военной техники Армении в Нагорный 
Карабах. Данные действия со стороны 
Азербайджана нарушили требования 
Трехстороннего заявления. Исходя 
из вышеизложенного можно сделать 
вывод, что несмотря на наличие фор-
мальных договоренностей, реальных 
возможностей урегулировать конфликт 
у Российского миротворческого контин-
гента не оказалось. Это было связанно 
с отсутствием правовой возможности 
миротворческого контингента приме-
нить превентивную силу в отношение 
митингующих. Решение оставалось за 
руководством стран Трехстороннего 
заявления. При этом благодаря нали-
чию Совместного Российско-Турецкого 
центра и Межведомственного центра 
гуманитарного реагирования Россий-
ским миротворцам удалось избежать 
кровопролития и гуманитарной ката-
строфы, а также организовать переме-
щение гуманитарной помощи для бло-
кированных территорий.

Кульминацией описываемых собы-
тий являлось 19 и 20 сентября 2023 
года. В эти дни вооруженные силы 
Азербайджана, начали полномасштаб-
ную военную операцию по разреше-
нию территориального вопроса, ре-
зультатом которой стало разоружение 
вооруженных формирований на терри-
тории Нагорного Карабаха, передача 
оружия и военной техники Азербайд-
жанской стороне, а также массовый ис-
ход местного населения на территорию 
Армении. Де-факто территориальный 
вопрос был разрешен силой, вся тер-
ритория Нагорного Карабаха перешла 
под контроль азербайджанской сторо-
ны, став полноценным экономическим 
районом Азербайджанской Республики.

На сегодняшний день миротворче-
ская операция в Нагорном Карабахе за-
вершена и конфликт так или иначе раз-
решен. С 1 января 2024 года республика 
Арцах (армянское название непризнан-
ной республики) прекратила свое суще-
ствование, 28 сентября 2023 г. послед-
ний глава непризнанной республики 
Самвел Шахраманян подписал указ о 
полном упразднении государственных 
учреждений, населению НКР, в том чи-

сле находящемся за пределами респу-
блики, было предоставлено право оз-
накомиться с условиями реинтеграции 
которые предлагает Азербайджанская 
сторона и самостоятельно принимать 
решение о возможности прибывания 
в Нагорном Карабахе. Стратегический 
баланс сил в регионе на этот раз изме-
нился в пользу Азербайджана.1

Вывод

Проведенное исследование нор-
мативно-правовой базы миротворче-
ской операции в Нагорном Карабахе 
и влияния заинтересованных стран на 
данный процесс позволяет сделать не-
сколько ключевых выводов, которые 
подтверждают основные идеи статьи и 
отражают итог аналитической работы, 
проведенной автором.

Во-первых, анализ нормативно-пра-
вовой базы показал, что существую-
щие международные и национальные 
правовые акты, регулирующие мирот-
ворческую деятельность, имеют свои 
недостатки и требуют дальнейшего 
совершенствования. В частности, от-
сутствие четких механизмов взаимо-
действия между участниками мирот-
ворческой операции и недостаточная 
правовая защита миротворцев часто 
приводят к возникновению конфлик-
тов.

Во-вторых, изучение влияния заин-
тересованных стран, таких как Турция 
и Иран, на миротворческую операцию 
в Нагорном Карабахе выявило наличие 
значительных геополитических интере-
сов этих государств в регионе. Участие 
Турции через Совместный российско-
турецкий центр имело важный опыт 
в развитии миротворчества в целом, 
Центр оказал влияние на итоги опера-
ции, как успешная платформа для пере-
говоров и установления стабильности в 
регионе. С другой стороны, Иран, хотя 
и не участвовал напрямую в миссии, 
оказывал некоторое воздействие через 
дипломатические и военные каналы, 

1 Нагорно-Карабахская республика прекрати-
ла существование. URL: https://www.interfax.ru/
world/938736
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что также следует учитывать при ана-
лизе ситуации.

В-третьих, анализ результатов опе-
рации показал, что успешность ми-
ротворческой операции во многом 
зависела от решений Москвы. Важную 
роль здесь играют не только военно-
политические, но и социально-эконо-
мические аспекты, такие как восстанов-
ление инфраструктуры и обеспечение 
гуманитарной помощи пострадавшему 
населению.

Итог научного анализа свидетельст-
вует о необходимости разработки бо-
лее комплексного и взаимосвязанного 
подхода к планированию и осуществ-
лению миротворческих операций. Это 
включает в себя, как улучшение нор-
мативно-правовой базы, так и учет 
геополитических интересов заинтере-
сованных стран, а также создание эф-
фективных механизмов координации 
всех участников процесса, достаточ-
ного, чтобы страна не соблюдающая 
условия, которые установлены согла-
шением получала санкции на уровне 
мирового сообщества. Толька при со-
блюдении этих условий можно рассчи-
тывать на успех последующих миссий, 
в которых будет участвовать Россий-
ская Федерация. Отсутствие рычагов 
влияния на конфликтующие стороны 
на дипломатическом уровне приводит 
к несоблюдению договоренностей сто-
ронами и отсутствию возможностей 
разрешения конфликта, либо к гума-
нитарной катастрофе, и, как следствие, 
потерями среди мирного населения. 
Наличие Российского миротворческо-
го контингента в Нагорном Карабахе 
помогло не допустить этих страшных 
последствий, но, к сожалению, и не 
разрешило конфликт «мирным» путем.
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ABSTRACT
Introduction. The legal framework for peacekeep-

ing operations is one of the main issues analyzed 
today by experts in the field of international rela-
tions and international security in the context of 

conflict resolution. The participation of the peace-
keeping contingent of the Russian Federation in 

stabilizing the situation in Nagorno-Karabakh from 
November 9, 2020 to June 12, 2024 became one of 

the convincing illustrations of how the lack of an 
adequate legal framework affected the effective-
ness of the peacekeeping mission and the ability 
of Russia to influence the positions of the actors 

involved in the conflict and its settlement.
The article is focused on the current aspects of the 

legal status of Russian peacekeepers and mecha-
nisms for protecting the interests of both Russian 

peacekeepers and peacekeeping forces as a whole. 
The article analyzes the degree to which the tasks 

of the peacekeeping operation were fulfilled and 
identifies the impact of the actions of the third par-

ties - Turkey and Iran - on it.
The purpose of the article is to systematize the 

main characteristics of the legal framework, based 
on the analysis of the problems of implementing 

the peacekeeping operation of the Russian Federa-
tion in Nagorno-Karabakh, taking into account the 

actions of the countries involved

in the Nagorno-Karabakh settlement, including 
Turkey and Iran.
Methods. The study uses general scientific meth-
ods, including the analysis of legal documents and 
scientific literature. 
Scientific novelty of the study consists in a com-
prehensive analysis of the legal regulation of the 
peacekeeping operation in Nagorno-Karabakh, in 
the context of Turkey and Iran involvement, which 
made it possible to identify unique aspects of the 
operation. Unlike existing studies, the work focuses 
on the interaction of various legal norms and prin-
ciples applied by all participants in the peacekeep-
ing operation, which creates a multi-level picture 
of the peacekeeping process. For the first time, 
the work of the Joint Russian-Turkish Center for 
Monitoring the Ceasefire in Nagorno-Karabakh as a 
political organism of interaction between the con-
flicting parties and the Interdepartmental Humani-
tarian Response Center as an institution ensuring 
the return of the civilian population to normal life 
is comprehensively described. Moreover, the article 
highlights the influence of regional players on the 
formation of normative bases of peacekeeping ac-
tivities, offering new approaches to assessing each 
country’s stake in conflict resolution.
Results. The article examines the problems of 
international legal regulation of the peacekeeping 
operation in Nagorno-Karabakh, taking into account 
the influence of all interested parties to the conflict. 
An analysis of existing international norms and 
mechanisms, such as UN mandates and the crea-
tion of regional treaties to resolve the conflict, is 
conducted. Shortcomings in the legal regulation of 
peacekeeping activities in general and the Russian 
peacekeeping forces in particular are identified. 
Conclusions. The peacekeeping operation in 
Nagorno-Karabakh demonstrates gaps in interna-
tional legal norms for effective conflict resolution, 
current problems of coordinating the actions of all 
participants, ineffective mechanisms for the use of 
preventive force.
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АННОТАЦИЯ
Введение. Статья посвящена исследо-
ванию особых экономических зон как 

института пространственного развития ре-
гионов России, действие которого направ-
лено на комплексное развитие субъекта с 

учетом его отраслевой специализации и 
территориального потенциала.

Цель исследования — определение про-
странственных условий для создания

1 Исследование проведено за счет гранта Россий-
ского научного фонда № 25-18-20044 и при фи-
нансовой поддержке Правительства Челябинской 
области, https://rscf.ru/project/25-18-20044/

в регионе эффективной особой экономиче-
ской зоны конкретного типа. 
Методы и материалы. На основании 
данных официальной социально-экономи-
ческой статистики, информации федераль-
ных и региональных органов исполнитель-
ной власти, нормативно-правовых актов и 
стратегий развития регионов использова-
ны теоретические методы исследования, 
методы сравнительного анализа, экономи-
ческой и математической статистики. 
Результаты. В результате исследования 
определена роль особых экономических 
зон в России как территориально-отрасле-
вого института пространственного разви-
тия, сформулированы условия их примене-
ния в качестве инструмента регионального 
развития: бюджетная обеспеченность и 
подготовленность органов власти субъекта 
РФ. Предложена методика определения 
достаточности потенциала региона для 
создания на его территории эффективной 
особой экономической зоны конкретного 
типа на основе региональных условий (тер-
риториальных и экономических инвариан-
тов). Проведена апробация методики путем 
диагностики субъектов РФ с действующими 
особыми экономическими зонами, резуль-
таты которой подтверждают применимость 
предложенных региональных условий.
Научная новизна работы заключается 
в систематизации региональных условий 
для создания эффективной особой эконо-
мической зоны конкретного типа и разра-
ботке методики их оценки. 
Практическое значение исследования 
состоит в возможности использования 
разработанного инструментария органами 
власти при принятии решений о создании 
особых экономических зон, что будет спо-
собствовать их эффективному функциони-
рованию как института пространственного 
развития. 
Выводы. Предложенный подход оценки 
базового потенциала региона на этапе 
создания особых экономических зон по-
зволяет снизить их неэффективность. Ис-
следование подчеркивает необходимость 
дифференцированного подхода к созда-
нию особых экономических зон с учетом 
специфики регионов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
институт пространственного развития, 
особые экономические зоны, 
региональная экономика, 
развитие территорий, 
развитие отраслей, 
эффективность институтов развития



86 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

ЗАЯВЛЕННЫЙ ВКЛАД АВТОРОВ
Все авторы участвовали в разработке кон-
цепции исследования, сбора, обработки и 

анализа данных, написании текста рукопи-
си, формулировке выводов.

Все авторы прочитали и одобрили оконча-
тельный вариант рукописи.

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ
Авторы заявляют об отсутствии конфликта 

интересов.

Статья поступила: 08.07.2025
Рецензии получены: 22.09.2025

Принята к публикации: 25.09.2025

Права: ©Коротина Н. Ю., Деева В. П. (2025).
Опубликовано Челябинским

филиалом РАНХиГС. Открытый доступ
на условиях лицензии CC BY-NC 4.0

Введение

Территории с особым режимом 
предпринимательской деятельности 
как институты пространственного раз-
вития применяются в подавляющем 
большинстве стран [13]. Переход в 
последние десятилетия большинства 
правительств от концепции «терри-
ториального» планирования к «про-
странственному» [2] явился предметом 
как отечественных, так и зарубежных 
научных изысканий. Большинство ав-
торов склоняются к позиции, что про-
странственное планирование явилось 
более совершенной формой терри-
ториального, включая, в отличие от 
последнего, не только формирование 
оптимального способа использования 
ресурсов отдельной территории для 
обеспечения жизнедеятельности ее 
населения, но и разработку такой стра-
тегии развития, которая обеспечивает 
рост конкурентоспособности региона 
за счет синергетического эффекта функ-
ционирования всех институтов, дейст-
вие которых направлено на развитие 
различных сфер: производственную, 
социальную, экологическую и т.д. [1; 
11; 17]. Поэтому с позиции целевой на-
правленности все территории с особым 
режимом деятельности как институты 
пространственного развития можно 
классифицировать с точки зрения пред-
мета их воздействия: территориальное 
размещение социальной/производст-
венной/транспортной инфраструктуры, 
конкретная отрасль экономики, жизне-
деятельность населения и так далее [3].

Особые экономические зоны в Рос-
сии (ОЭЗ) позиционируются с одной 
стороны, как институт развития тер-
риторий1, с другой, согласно законода-
тельству, цель создания ОЭЗ — разви-
тие отдельных отраслей экономики2. 

1 Институты развития территорий, официальный 
сайт Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации. Режим доступа: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_
razvitie/ instrumenty_razvitiya_territoriy/ (Дата об-
ращения: 19.07.2025).
2  Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-
ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации».
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Учитывая данное несоответствие, важ-
ным представляется определение роли 
ОЭЗ как института пространственного 
развития с учетом их функций в рамках 
региональной экономики, условий при-
менения и поставленных задач функци-
онирования. 

Помимо предмета воздействия, тер-
ритории с особым режимом предпри-
нимательской деятельности отличают 
содержание поддержки предприятий-
резидентов, отрасль деятельности, на-
личие и характеристика инфраструкту-
ры и другие признаки [3], формируемые 
исходя из целеполагания создания 
такой территории — система характе-
ристик определяется таким образом, 
чтобы обеспечить максимальное до-
стижение целевых индикаторов стра-
тегического планирования. 

Результативность территорий с 
особым режимом зависит не только от 
установленных преференций, но и от 
пространственных условий ее разме-
щения [9]: экономико-географическо-
го положения, располагаемых ресур-
сов, социальной и производственной 
инфраструктуры, экономической спе-
циализации, бюджетной обеспеченно-
сти административных единиц и т.д. К 
примеру, Zeng, D. Z. [21] называет усло-
виями создания эффективно функцио-
нирующей промышленной свободной 
экономической зоны доступность ин-
фраструктуры на территории, способ-
ность местных предприятий к гибкому 
управлению и внедрению технологиче-
ских инноваций, а также экологическую 
устойчивость региона. Авторы Lin, J. и 
Monga, C. предлагают ориентировать-
ся на успешные свободные экономи-
ческие зоны, акцентируя внимание на 
необходимости изначальной схожести 
структуры доходов и расходов насе-
ления на территории потенциальной 
зоны и там, где она уже успешно ра-
ботает [15]. Анализируя результатив-
ность свободных экономических зон 
в африканском регионе, F. A. Tijani, 
O. Stepannikova, L. Chebukhanova, от-
мечают высокий уровень коррупции и 
склонность к уклонению от налогов как 
факторы снижения эффективности го-

сударственных институтов [18]. Иссле-
дование опыта КНДР показывает, что 
успешность особых экономических зон 
в этой стране обеспечивается, в том 
числе, их расположением в простран-
ствах с агломеративной экономикой, 
а также близостью других ОЭЗ [20]. 
A. Fernandes, H. Tang, отмечают и дру-
гие экономико-географические факто-
ры, способствующие эффективности 
ОЭЗ, такие как близость экономическо-
го пространства потенциальных инвес-
торов и качественность информацион-
ных каналов [14].

В российской практике наблюдается 
влияние исходных региональных усло-
вий на успешность институционально 
оформленных территорий с преферен-
циальным режимом хозяйствования. 
Так, эффективность функционирова-
ния территорий опережающего раз-
вития, конечной целью которых яв-
ляется создание комфортных условий 
жизнедеятельности населения [7], не-
посредственно зависит от начальных 
и итоговых характеристик социальной, 
транспортной инфраструктуры, началь-
ного и итогового количества рабочих 
мест — показателей, спрос на которые 
определяется человеческим капита-
лом территории [10]. Результаты госу-
дарственной поддержки наукоградов 
напрямую зависят от исходной склон-
ности субъектов к финансированию 
инновационных проектов1, поддер-
жки монопрофильных муниципальных 
образований — от первоначальной 
необходимости диверсификации их 
экономики2.

Критерии, на основании которых 
Правительство Российской Федера-
ции принимает решение о создании 
ОЭЗ, — это требования к результатам 
планирования (положительная дина-
мика доходов, рентабельности, нали-
чие инвестиционных проектов и по-

1  Постановление Правительства РФ от 29 марта 
2019 г. № 377 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации «Научно-тех-
нологическое развитие Российской Федерации»
2  Единый перечень мер поддержки монопрофиль-
ных муниципальных образований Российской 
Федерации (моногородов) (утв. Министерством 
экономического развития РФ от 15 апреля 2016 г.)
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тенциальной управляющей компании 
и др.), а также обтекаемая формули-
ровка «наличие естественных эконо-
мико-географических конкурентных 
преимуществ»1. Указанные условия не 
содержат конкретики в части характе-
ристик региона, его ресурсного потен-
циала, географических особенностей, а 
также не дифференцированы по типам 
ОЭЗ: промышленно-производственно-
му, технико-внедренческому, туристско-
рекреационному, портовому.

Таким образом, целью исследования 
является определение пространствен-
ных условий для принятия решений о 
создании в регионе особой экономиче-
ской зоны конкретного типа. В качестве 
гипотезы послужило предположение, 
что в целях достижения успешного 
функционирования территорий с осо-
бым режимом, в том числе ОЭЗ, воз-
можно еще на этапе их создания диф-
ференцировать базовые региональные 
условия.

Основные задачи, поставленные 
перед авторами: 1) выявить сходства 
и отличия ОЭЗ от других территорий с 
особым институциональным статусом; 
2) определить функциональную роль 
ОЭЗ как института пространственного 
развития; 3) обосновать условия целе-
сообразности создания именно ОЭЗ, а 
не другого института, для развития ре-
гиональной экономики; 4) разработать 
перечень региональных условий для 
создания эффективной ОЭЗ конкрет-
ного типа.

Классификация институтов
пространственного развития
в Российской Федерации

Для определения функциональной 
роли особых экономических зон в реа-
лизации стратегии пространственного 
развития РФ проведен сравнительный 

1 Постановление Правительства Российской Феде-
рации от 14 февраля 2024 г. № 156 «Об утвержде-
нии критериев создания особой экономической 
зоны, Правил создания особой экономической 
зоны и изменения площади особой экономиче-
ской зоны и требований к инвестиционным про-
ектам, реализуемым резидентами особых эконо-
мических зон».

анализ государственных институтов 
пространственного развития, которые 
разграничены на две группы в зависи-
мости от объекта развития: 

1)	 институты развития террито-
рий: программы поддержки мо-
нопрофильных муниципальных 
образований (моногородов) и 
приграничного сотрудничест-
ва, территории опережающего 
развития (ТОР), особые эконо-
мические зоны, созданные и 
действующие в соответствии со 
специальными федеральными 
законами в рамках развития ге-
остратегических территорий2, 
специальные административные 
районы (САР); 

2)	 институты развития отраслей: 
программы поддержки наукогра-
дов, промышленных технопарков 
и индустриальных (промышлен-
ных) парков.

Основной акцент исследования по-
ставлен на выявлении признаков, схо-
жих у ОЭЗ и перечисленных институтов 
пространственного развития. 

1. В табл. 1 представлены результа-
ты сопоставления характеристик ОЭЗ 
и институтов развития территорий.

Из наиболее значимых схожих атри-
бутов отмечено содержание государст-
венной поддержки — к ОЭЗ и другим 
институтам развития территорий при-
меняется широкий перечень мер сти-
мулирования: резидентам обеспечены 
на федеральном уровне налоговые 
льготы, на региональном по решению 
субъекта — организация информаци-
онной поддержки, формирование от-
раслевой инфраструктуры, налоговые 
льготы в части процентов, предназна-
ченных к зачислению в региональный 
бюджет. Кроме того, субъект РФ может 
направить дополнительные ассигнова-
ния на развитие ОЭЗ с расчетом на воз-
мещение части затрат путем получения 
субсидий из федерального бюджета. Су-
жение круга получателей господдержки 
2 Распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 28 декабря 2024 г. № 4146-р «Об утвер-
ждении Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года с 
прогнозом до 2036 года».
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Таблица 1
Сравнительный анализ ОЭЗ с институтами развития территорий

Признак 
сравнения ОЭЗ ТОР (ТОСЭР)

Поддержка 
развития 

моногородов

Программы 
пригранично-
го сотрудни-

чества

ОЭЗ, функцио-
нирующие 

в соответствии 
с отдельными 

ФЗ

САР 

Предмет
развития

Региональная 
экономика 

отрасли
Социально-экономическое положение региона / муниципального образования

Цель
создания

Развитие отра-
слей в регионе

Социально-экономическое 
развитие, благоприятные 

условия для жизнедеятельности 
населения

Социально-
экономическое 

развитие 

Повышение инвестиционной 
привлекательности терри-

тории

Срок функци-
онирования

49 лет без про-
дления

10/70 лет, 
возможность 

продления

По соблюдению 
условий Бессрочно

От 20 лет, с 
возможностью 

продления
Бессрочно

Инициатор
создания/
применения

Субъект РФ
Уполномочен-
ный федераль-

ный ОИВ

Субъект РФ / 
инициатор 

инвестпроекта

Субъект РФ / 
МО

Уполномоченный федераль-
ный ОИВ

Условия
создания/
применения

Естественные 
экономико-ге-
ографические 
преимущества

Монопрофиль-
ное МО / ЗАТО

Монопрофиль-
ное МО

Приграничное 
положение

субъекта РФ

Индивидуаль-
ные причины 
создания (спе-
цифичность/

сложность тер-
риториального 
положения) и 

различный под-
ход к определе-

нию границ

Специфика 
географи-

ческого 
положения

Характери-
стика про-
странства

Часть субъекта 
РФ, не совпада-
ет с границами 

МО

В границах 
МО / несколь-
ких МО одного 

субъекта РФ 

В границах МО
В границах 

субъекта/субъ-
ектов РФ/МО

Части субъ-
ектов РФ

Меры госу-
дарственной 
поддержки

Льготный на-
логовой, тамо-

женный режим, 
административ-

ная поддер-
жка, доступ к 

инфраструктуре 
/ возмещение 
части затрат 

субъекта

Льготный 
налоговый, 

таможенный 
режим, адми-
нистративная 

поддержка, 
доступ к ин-

фраструктуре

Льготное 
кредитование, 
субсидии из ФБ 

на софинан-
сирование 

расходов по 
созданию ин-
фраструктуры 
/ реализации 

инвестпроектов

Содействие в 
реализации ин-

вестпроектов

Льготный на-
логовой, тамо-

женный режим, 
административ-
ная поддержка, 
доступ к инфра-

структуре

Налоговые 
льготы, осо-

бенности 
правового и 
валютного 

режима

Светло-серой заливкой выделены схожие характеристики ОЭЗ и институтов развития территорий
Темно-серой заливкой выделены характеристики ОЭЗ, отличающие их от институтов развития терри-
торий
Составлено авторами на основе НПА1.

1  Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего развития в Россий-
ской Федерации»; Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2021 г. № 2517 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидии из федерального бюджета в виде имущественного взноса Российской Федера-
ции в государственную корпорацию развития «ВЭБ.РФ» на реализацию проектов развития монопрофиль-
ных муниципальных образований и о внесении изменений в Меморандум о финансовой политике госу-
дарственной корпорации развития «ВЭБ.РФ»; Постановление Правительства РФ от 29 июля 2014 г. № 709 
«О критериях отнесения муниципальных образований Российской Федерации к монопрофильным (мо-
ногородам) и категориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (мо-
ногородов) в зависимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения»; Распоря-
жение Правительства РФ от 7 октября 2020 г. № 2577-р «О Концепции приграничного сотрудничества 
в РФ»; федеральные законы и создания свободных экономических зон на отдельных территориях РФ; 
Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 291-ФЗ «О специальных административных районах на тер-
риториях Калининградской области и Приморского края»

в ОЭЗ происходит за счет специфики 
условий создания ОЭЗ и, соответст-
венно, проектов, реализуемых на их 
площадях: в отличие от большинства 
институтов развития территорий, эко-
номико-географическое пространство 
ОЭЗ должно характеризоваться нали-

чием конкурентных преимуществ для 
деятельности предприятий отрасли, а 
не наличием определенных рисков раз-
вития (как для ТОР или поддержки мо-
нопрофильных муниципальных обра-
зований).
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2. В табл. 2 представлены результаты 
сравнения ОЭЗ с институтами развития 
отраслей. Прослеживается аналогия 
целеполагания их функционирования, 
которое заключается в развитии отдель-
ных отраслей экономики, что обосновы-
вает схожесть принципов применения 
институтов и формирования границ их 
территории: высокий уровень базовых 
региональных условий, включая обеспе-
ченность отраслевой инфраструктурой. 
Отличает ОЭЗ от институтов развития 
отраслей расширенный перечень и 
больший объем предоставляемых мер 
государственной поддержки как региону 
расположения ОЭЗ, так и предприяти-
ям — резидентам зоны. Такое расшире-

Таблица 2
Сравнительный анализ ОЭЗ с институтами 

развития отраслей экономики

Признак 
сравнения ОЭЗ

Поддержка 
развития 

наукоградов

Промышленный 
технопарк 

Индустриальный 
(промышленный) 

парк
Предмет раз-
вития

Региональная эконо-
мика отрасли

Научно-производст-
венный комплекс МО

Промышленная отрасль экономики (без 
привязки к территории)

Цель создания Развитие отраслей
Развитие НПК, реа-
лизация инноваци-
онных проектов

Освоение произ-
водства, коммер-
циализация его 
результатов

Развитие матери-
ально-технической 
базы производства

Срок функцио-
нирования 49 лет без продления 15 лет с возможно-

стью продления
По соблюдению условий, поддержка на 
основании результатов конкурса/заявки

И н и ц и а т о р 
создания/при-
менения

Субъект РФ МО Инициатор инвестпроекта

Условия со-
здания/при-
менения

Естественные эконо-
мико-географические 
преимущества

НПК, наличие стра-
тегии, критерии ка-
дрового состава и 
выручки

Для получения господдержки — госу-
дарственная аккредитация (соответст-
вие стратегии развития региона, требо-
вания к территории, производственным 
фондам, инфраструктуре)

Характеристи-
ка простран-
ства

Часть субъекта РФ, не 
совпадает с граница-
ми МО

В границах МО
Отсутствует привязка к территории, гра-
ницы определяются инфраструктурой, 
размещением производственных сил

Меры
поддержки

Льготный налоговой, 
таможенный режим, 
административная 
поддержка, доступ 
к инфраструктуре / 
возмещение части 
затрат субъекта

Субсидии из ФБ на 
софинансирование 
расходов по созда-
нию инфраструктуры 
/ развитию НПК

Субсидии из ФБ на софинансирование 
расходов по созданию инфраструктуры 
/ возмещение части затрат субъекта РФ 
или инвестора

Светло-серой заливкой выделены схожие характеристики ОЭЗ и институтов развития отраслей
Темно-серой заливкой выделены характеристики ОЭЗ, отличающие их от институтов развития отраслей
Составлено авторами на основе НПА1,2

1  Федеральный закон от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федерации».
2  Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Фе-
дерации».

ние видов и объема государственной 
помощи закономерно влечет за собой 
увеличение обязательств получателей 
поддержки с точки зрения достижения 
плановых индикаторов функционирова-
ния и ужесточение контроля за их дея-
тельностью [5].

Сравнительный анализ ОЭЗ с дру-
гими институтами пространственного 
развития позволил выявить у особых 
экономических зон признаки как ин-
ститутов развития территорий, так и 
институтов развития отраслей, что при-
водит к умозаключению, что создание 
и функционирование ОЭЗ способствует 
одновременно и территориальному, и 
отраслевому региональному развитию.
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В табл. 3 приведены данные о до-
тационности регионов, в которых 
функционировали ОЭЗ, досрочно пре-
кратившие деятельность по причине 
неэффективности; и регионов с дейст-
вующими на данный момент ОЭЗ. Ана-
лиз показал, что бюджетная обеспе-
ченность последних перед созданием 
зон наблюдалась на достаточно высо-
ком уровне до распределения дотаций 
субъектам — как следствие, сумма до-
таций с объем объеме доходной части 
их бюджетов в среднем составляют 
1,35 % — гораздо ниже по сравнению 
со средней величиной аналогичного 
показателя регионов, ОЭЗ в которых 
прекратили деятельность по причине 
своей неэффективности, — 26,35%, что 
говорит о том, что высокая дотацион-
ная поддержка из федерального цен-
тра не способствует результативности 
функционирования ОЭЗ.

В случае, когда регион признается 
способным выдержать бюджетную на-
грузку, связанную с функционирова-
нием ОЭЗ, целесообразно определить, 
является ли потенциал его территории 
достаточным для ускоренного развития 
определенной отрасли.

Диагностика
эффективности
функционирования
особых экономических зон
различных типов

В целях установления факторов эф-
фективности ОЭЗ в России проанали-
зированы результаты их деятельности 
за 2021–2024 гг. В качестве информа-
ционной базы выступают отчеты Ми-
нистерства экономического развития 
Российской Федерации 2022-2025 гг. о 
ежегодном мониторинге функциониро-
вания ОЭЗ: проанализированы значе-
ния рассчитанных Минэкономразвития 
РФ параметров (табл. 4), а также базо-
вые значения, предоставляемые рези-
дентами ОЭЗ (детализация показателей, 
рис. 2). 

Особое внимание обращают на 
себя ОЭЗ возрастом от пяти лет как со-
храняющие тенденцию недостижения 

Одна из наиболее распространен-
ных классификаций институтов про-
странственного развития в России 
делит их на региональные — финанси-
руемые полностью за счет средств бюд-
жета субъекта РФ, и федеральные [4; 6; 
13]. Функционирование федеральных 
сопряжено с дополнительной бюрокра-
тической нагрузкой, расширением рее-
стра бюджетных обязательств, а также 
имиджевым испытанием для региона 
[8]. Следовательно, перед решением о 
создании в регионе ОЭЗ, относящимся 
к федеральным институтам развития, 
необходимо убедиться в достаточности 
административных ресурсов и достиже-
нии требуемой бюджетной обеспечен-
ности субъекта РФ.

Таким образом, для субъекта РФ це-
лесообразно выбирать ОЭЗ в качестве 
института пространственного развития 
в том случае, если соблюдаются усло-
вия: 1) региональная стратегия пред-
усматривает обеспечение экономиче-
ского роста и конкурентоспособности 
путем развития той отрасли экономики, 
на которой регион специализируется, 
то есть углубление региональной спе-
циализации; 2) у региона присутствует 
способность выполнения накладывае-
мых обязательств. В качестве критери-
ев выполнения последнего предлага-
ется использовать следующие условия:

–	 доля суммы дотации на выравни-
вание бюджетной обеспеченно-
сти из федерального бюджета в 
общем объеме доходов бюджета 
субъекта РФ составляет не более 
10 %;

–	 подготовленность органов влас-
ти субъекта РФ к административ-
ной нагрузке, связанной с обес-
печением выполнения функций 
управления ОЭЗ (высокий уро-
вень качества стратегического 
регионального планирования, 
кадровая обеспеченность, осво-
ение компетенций государствен-
ными гражданскими служащими 
и сотрудниками подведомствен-
ных организаций, организация 
взаимодействия с коммерческим 
сектором). 
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Таблица 3
Предоставление дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности субъектам РФ 

с прекратившими деятельность и действующими ОЭЗ

ОЭЗ Субъект РФ Год созда-
ния ОЭЗ

Год прекра-
щения дея-
тельности

Доля дотаций 
в доходах субъекта 

в год, предшествующий 
году создания ОЭЗ, %

ОЭЗ, досрочно прекратившие деятельность по причине неэффективности
Владис Приморский 2014 2017 8,98
ОЭЗ в городах-
курортах Ставропольский 2007 2016 26,11

Алтайская долина Алтай 2007 2016 58,30
Новая Анапа Краснодарский 2007 2010 9,50
Остров Русский Приморский 2010 2016 10,51
ОЭЗ, входившие в кластер «Курорты Север-
ного Кавказа»: 

2010 2016

 

Лагонаки Краснодарский 45,11

ОЭЗ Адыгея 38,75
ОЭЗ Сев. Осетия — Алания 29,89
Советская Гавань Хабаровский 2009 2016 10,01

среднее значение       26,35

медианное значение       26,11

Действующие ОЭЗ (фрагмент)
Калуга Калужская 2012   1,71
Узловая Тульская 2016   2,03
Титановая долина Свердловская 2010   0,00
Иннополис Татарстан 2012   0,00
Лотос Астраханская 2014   3,00

…
среднее значение     1,35
медианное значение     1,71

Источник: составлено авторами на основе НПА об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ 
2007–2016 гг.

эффективности (промышленно-произ-
водственные «Орел», «Грозный», ту-
ристско-рекреационная «Байкальская 
гавань», портовая «Оля») и нестабиль-
но эффективные (промышленно-про-
изводственная «Кашира», технико-
внедренческая «Томск»). Визуализация 
параметров функционирования данных 
ОЭЗ представлена на рис. 1.

Анализ данных отчетов Минэконо-
мразвития РФ показал, что управление 
ОЭЗ в большинстве случаев (все, кроме 
ОЭЗ промышленно-производственного 
типа «Кашира») демонстрирует средние 
и высокие оценки в части достижения 
плановых индикаторов: медианное зна-
чение по оценке управления 100%, по 

оценке планирования — 100 %. Следо-
вательно, наибольшее влияние на фор-
мирование низкого значения сводного 
показателя эффективности, рассчиты-
ваемого как взвешенная сумма всех 
параметров, оказывают уровни: 1) эф-
фективности деятельности резидентов 
особой экономической зоны и 2) вклада 
ОЭЗ в достижение национальных целей 
развития РФ. 

По тем же шести проблемным ОЭЗ 
проведена детализация указанных фак-
торов влияния (рис. 2): оба параметра 
складываются исходя из показателей 
финансово-хозяйственной деятельнос-
ти предприятий-резидентов: объемов 
капитальных вложений, количества 
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Риc. 1. Визуализация оценки функционирования ОЭЗ

Источник: рассчитано и составлено авторами.

Таблица 4
Анализ параметров оценки функционирования ОЭЗ (фрагмент)

ОЭЗ

Эффективность 
деятельности 

резидентов ОЭЗ, %

Эффективность 
деятельности 

органов управления 
ОЭЗ, %

Эффективность пла-
нирования при 

создании ОЭЗ, %

Вклад ОЭЗ 
в достижение 
национальных 

целей развития РФ, %

Сводный 
показатель 

эффективности 
ОЭЗ*, %

2021 2022 2023 2024 2021 2202 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
ОЭЗ промышленно-производственного типа

Орел 28 5 48 44 42 87 100 – 81 100 100 – 33 33 33 67 62 67 80 83
Кашира 191 100 100 67 135 100 100 – 0 3 67 – 0 67 97 33 80 87 97 85
Грозный 11 26 50 6 33 100 100 – 0 2 100 – 0 67 33 0 10 41 81 63
Кулибин 117 31 100 38 70 43 55 – 0 29 100 – 0 100 67 100 53 54 88 84

…
ОЭЗ технико-внедренческого типа

Томск 71 52 45 76 168 97 100 – 100 100 100 – 67 67 33 0 90 84 80 84
Исток 147 52 100 63 100 100 67 – 100 100 100 – 100 67 67 67 100 97 90 81

…
ОЭЗ туристско-рекреационного типа

Байкальс-
кая Гавань 59 42 63 87 42 86 69 – 100 100 100 – 33 33 0 33 72 76 75 82

Завидово 98 100 100 512 147 33 100 – 100 100 100 – 33 67 33 33 92 83 80 80
…

Портовые ОЭЗ
Оля 44 35 14 50 33 100 100 – 0 3 100 – 0 33 67 33 19 37 46 41
Ульяновск 240 100 39 40 144 100 100 – 100 100 100 – 67 100 100 67 97 100 85 82

* Сводный показатель эффективности ОЭЗ рассчитывается как взвешенная сумма параметров: эффек-
тивность деятельности резидентов, эффективность деятельности органов управления, эффективность 
планирования при создании, вклад ОЭЗ в достижение национальных целей развития. Значение свод-
ного показателя эффективности более 80% свидетельствует об эффективности ОЭЗ1.
Серой заливкой выделены величины сводного показателя не более 80 % и величины параметров ме-
нее 50 %
Источник: составлено автором по данным Минэкономразвития РФ2.

1 Постановление Правительства РФ от 7 июля 2016 г. № 643 «О порядке оценки эффективности функци-
онирования особых экономических зон».
2 Особые экономические зоны, официальный сайт Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/instrumenty_ 
razvitiya_territoriy/osobye_ekonomicheskie_zony (дата обращения: 17.07.2025)

Минэкономразвития РФ параметров (таблица 4), а также базовые значения, 
предоставляемые резидентами ОЭЗ (детализация показателей, рисунок 2).  

Особое внимание обращают на себя ОЭЗ возрастом от пяти лет как 
сохраняющие тенденцию недостижения эффективности (промышленно-
производственные «Орел», «Грозный», туристско-рекреационная «Байкальская 
гавань», портовая «Оля») и нестабильно эффективные (промышленно-
производственная «Кашира», технико-внедренческая «Томск»). Визуализация 
параметров функционирования данных ОЭЗ представлена на рисунке 1. 

 

 
Риc. 1. Визуализация оценки функционирования ОЭЗ 

Fig. 1. Visualization of the evaluation of the functioning of the SEZ 
Источник: рассчитано и составлено авторами  
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созданных рабочих мест, полученной 
выручки, суммы уплаченных налогов, 
таможенных платежей и социальных 
отчислений.

Показатели выполнения плана по 
налогам, таможенным платежам и со-
циальным отчислениям, отличные от 
нуля, достаточно высоки, что объясня-
ется низкой базой: планируемые суммы 
достаточно малы как следствие учета в 
процессе планирования особенностей 
преференциального режима [19]. Что 
касается оставшихся показателей, пла-
ны по суммам выручки характеризуют-
ся частым недостижением индикаторов, 
выполнение планов инвестиционной 
активности отмечается отрицатель-
ной динамикой, как и, зачастую, планы 
предприятий по рабочим местам.

Методика определения
достаточности потенциала
субъекта РФ для создания
на его территории
эффективной ОЭЗ
конкретного типа

Особые экономические зоны явля-
ются точками развития регионального 
потенциала отраслей экономики, что 
доказывает целесообразность опреде-

ления региональных факторов сдер-
живания и стимулирования эффектив-
ности деятельности резидентов ОЭЗ. 
В частности, показатели деятельности 
предприятий, складываются под вли-
янием специализации региона рас-
положения [12]. Исходя из этого и с 
учетом дифференциации проблем ор-
ганизаций по типам ОЭЗ (отмеченной 
на рис. 2 серой заливкой и стрелками 
динамики), авторами сформирован пе-
речень условий, которым должен соот-
ветствовать регион (территориальным 
условиям согласно типу ОЭЗ — всем 
одновременно) для создания на его 
территории эффективной ОЭЗ (табл. 5).

Экономические условия для ОЭЗ 
промышленно-производственного, 
технико-внедренческого типов и пор-
товых ОЭЗ сформулированы, в первую 
очередь, исходя из специализации ре-
гиона, что является условием эффек-
тивного функционирования предпри-
ятий соответствующей экономической 
отрасли. В технико-внедренческих ОЭЗ 
реализуемые проекты не ограничены 
сферами экономики, поэтому форми-
рование условий построено на основе 
склонности коммерческих организаций 
региона к финансированию и проведе-
нию НИОКР.

Рис. 2. Детализация показателей негативного влияния на результативность ОЭЗ

Серой заливкой выделены параметры и показатели с недостаточно удовлетворительными значениями.
Стрелкой отмечены показатели с отрицательной динамикой хотя бы за один год в течение анализи-
руемого периода.
Источник: рассчитано и составлено авторами.

Анализ данных отчетов Минэкономразвития РФ показал, что управление 
ОЭЗ в большинстве случаев (все, кроме ОЭЗ промышленно-производственного 
типа «Кашира») демонстрирует средние и высокие оценки в части достижения 
плановых индикаторов: медианное значение по оценке управления 100%, по 
оценке планирования – 100%. Следовательно, наибольшее влияние на 
формирование низкого значения сводного показателя эффективности, 
рассчитываемого как взвешенная сумма всех параметров, оказывают уровни: 1) 
эффективности деятельности резидентов особой экономической зоны и 2) вклада 
ОЭЗ в достижение национальных целей развития РФ.  

По тем же шести проблемным ОЭЗ проведена детализация указанных 
факторов влияния (рисунок 2): оба параметра складываются исходя из 
показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятий-резидентов: 
объемов капитальных вложений, количества созданных рабочих мест, 
полученной выручки, суммы уплаченных налогов, таможенных платежей и 
социальных отчислений. 

 
Серой заливкой выделены параметры и показатели с недостаточно удовлетворительными значениями 
Стрелкой отмечены показатели с отрицательной динамикой хотя бы за один год в течение анализируемого 
периода 

Рис. 2. Детализация показателей негативного влияния на 
результативность ОЭЗ 

Fig. 2. Detailing of indicators of negative impact on the effectiveness 
of the SEZ 

Источник: рассчитано и составлено авторами 
 
Показатели выполнения плана по налогам, таможенным платежам и 

социальным отчислениям, отличные от нуля, достаточно высоки, что 
объясняется низкой базой: планируемые суммы достаточно малы как следствие 
учета в процессе планирования особенностей преференциального режима [19]. 
Что касается оставшихся показателей, планы по суммам выручки 
характеризуются частым недостижением индикаторов, выполнение планов 
инвестиционной активности отмечается отрицательной динамикой, как и, 
зачастую, планы предприятий по рабочим местам. 
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Таблица 5
Система региональных условий 

для создания ОЭЗ определенного типа

ОЭЗ по типам
Региональные условия

Территориальные Экономические 

Технико-
внедренческие

- высокое качество телекоммуникаци-
онной связи: устойчивость сети связи, 
высокая скорость приема/передачи 
данных;
- подходящее политико-географическое 
положение

- затраты на инновационную деятель-
ность предприятий по отношению к 
объему отгрузки ТРУ, % (x1) больше сред-
него уровня по России;
- наличие НИУ в регионе (x2)

Промышленно-
производственные

- наличие достаточных площадей зе-
мельных участков подходящей катего-
рии с удовлетворительной транспорт-
ной инфраструктурой;
- удовлетворительное экологическое 
состояние окружающей среды

- доля добавленной стоимости предпри-
ятий обрабатывающих отраслей в ВРП, 
% (y1) больше среднего уровня по России;
- доля обезвреженных веществ в общем 
количестве выбросов загрязняющих ве-
ществ, % (y2) больше среднего уровня по 
России

Туристско-
рекреационные

- наличие конкретной особенности 
территории, которая может служить 
объектом для соответствующего вида 
туризма (водные объекты, морское по-
бережье — для рекреационного; исто-
рические, культурные объекты — для 
образовательного; святые места — для 
паломнического и т.д.);
- длительность благоприятных/ пред-
сказуемых климатических условий

- суммарная доля добавленной стоимо-
сти предприятий общественного пита-
ния, индустрии развлечений и гостиниц 
в ВРП, % (z1) больше среднего уровня по 
России;
- плотность ж/д путей на 10 тыс. км2 
территории (z2) больше среднего уровня 
по России;
- пассажирооборот, млн пасс-км (z3) 
больше среднего уровня по России;
- доля а/т дорог с качественным покры-
тием, % (z4) больше среднего уровня по 
России

Портовые

наличие крупного грузопассажирского 
транспортного узла (аэропорт, морской 
порт, речной порт, ж/д вокзал, их соче-
тания)

- суммарная доля добавленной стои-
мости предприятий транспорта и хра-
нения в ВРП, % (w1) больше среднего 
уровня по России;
- годовой грузооборот автомобильного 
транспорта, млн т-км (w2) больше сред-
него уровня по России;
- отправлено грузов железнодорож-
ными путями за год, млн т (w3) больше 
среднего уровня по России

Источник: составлено авторами.

Предложен алгоритм действий для 
принятия решения о достаточности /
недостаточности потенциала региона 
для создания на его территории ОЭЗ 
определенного типа на основе анали-
за региональной среды с позиции вы-
полнения (сформулированных в табл. 2) 
территориальных и экономических ус-
ловий (табл. 6).

Предложенный способ диагностики 
субъекта РФ на предмет достаточности 
его потенциала для создания ОЭЗ вклю-
чает в себя три этапа. 

На первом этапе проводится про-
верка соответствия сложившихся в 

регионе территориальных условий, в 
противном случае потенциал регион 
признается недостаточным для созда-
ния ОЭЗ. 

В случае, если регион соответствует 
территориальным условиям, на втором 
этапе проводится проверка выполне-
ния экономических условий. В первую 
очередь рассчитываются отдельные 
показатели соответствия, позволяющие 
сформировать выводы о слабых и силь-
ных сторонах экономико-географиче-
ского положения региона, возможности 
компенсирующего воздействия факто-
ров в дальнейшем планировании ОЭЗ 



96 СОЦИУМ И ВЛАСТЬ Т. 22, № 3 2025

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Таблица 6
Алгоритм формирования вывода о достаточности потенциала 

региона для создания на его территории ОЭЗ определенного типа
I этап. Проверка региональных характеристик на предмет соблюдения территориальных условий 
создания ОЭЗ определенного типа (одновременного соблюдения, если условие не одно)
II этап. В случае удовлетворительного результата на первом этапе — проверка региональных ха-
рактеристик на предмет соблюдения экономических условий создания ОЭЗ определенного типа.
Показатели рассчитываются по итогу года (по состоянию на 31 декабря для моментных показателей), 
предшествующего году, запланированного к созданию ОЭЗ

1. Расчет показателей соответствия экономическим условиям (Ixj, Iyj, Izj, Iwj, где j — номер условия), 
сформулированным для создания ОЭЗ определенного типа, определяемым как отношение показателя, 
характеризующего регион, к среднему по России:

Ixj = xj / x
–

j,

где xj (а также yj, zj, wj)  — региональные показатели;
x–j (а также y–j, z

–
j, w

–
j) — средние значения показателей по РФ

2. Расчет интегрального показателя соответствия региона как среднего арифметического показа-
телей соответствия экономическим условиям:

Экономические условия для ОЭЗ промышленно-производственного, 
технико-внедренческого типов и портовых ОЭЗ сформулированы, в первую 
очередь, исходя из специализации региона, что является условием эффективного 
функционирования предприятий соответствующей экономической отрасли. В 
технико-внедренческих ОЭЗ реализуемые проекты не ограничены сферами 
экономики, поэтому формирование условий построено на основе склонности 
коммерческих организаций региона к финансированию и проведению НИОКР. 

Предложен алгоритм действий для принятия решения о достаточности 
/недостаточности потенциала региона для создания на его территории ОЭЗ 
определенного типа на основе анализа региональной среды с позиции 
выполнения (сформулированных в таблице 2) территориальных и 
экономических условий (таблица 6). 

Таблица 6 – Алгоритм формирования вывода о достаточности 
потенциала региона для создания на его территории ОЭЗ определенного типа 

Table 6 – Algorithm for forming a conclusion about the suitability of a region 
for the creation of a SEZ of a certain type on its territory 

I этап. Проверка региональных характеристик на предмет соблюдения территориальных условий создания 
ОЭЗ определенного типа (одновременного соблюдения, если условие не одно). 
II этап. В случае удовлетворительного результата на первом этапе – проверка региональных характеристик на 
предмет соблюдения экономических условий создания ОЭЗ определенного типа. 
Показатели рассчитываются по итогу года (по состоянию на 31 декабря для моментных показателей), 
предшествующего году, запланированного к созданию ОЭЗ. 

1. Расчет показателей соответствия экономическим условиям (Ixj , Iyj , Izj , Iwj , где j – номер условия), 
сформулированным для создания ОЭЗ определенного типа, определяемым как отношение показателя, 
характеризующего регион, к среднему по России: 

 = 


, где 

xj (а также yj , zj , wj) – региональные показатели; 
x , (а	также	y , z, w) – средние значения показателей по РФ.  
2. Расчет интегрального показателя соответствия региона как среднего арифметического показателей 
соответствия экономическим условиям:  

 =
∑ 



  

III этап. Вывод о достаточности потенциала региона для создания на его территории ОЭЗ определенного 
типа: 

I ≥ 100% – с большой долей вероятности ОЭЗ определенного типа, созданная в регионе, будет эффективна; 
I < 100% – с большой долей вероятности ОЭЗ определенного типа, созданная в регионе, будет 
малоэффективна. 

Источник: составлено авторами 
 
Предложенный способ диагностики субъекта РФ на предмет 

достаточности его потенциала для создания ОЭЗ включает в себя три этапа.  
На первом этапе проводится проверка соответствия сложившихся в 

регионе территориальных условий, в противном случае потенциал регион 
признается недостаточным для создания ОЭЗ.  

В случае, если регион соответствует территориальным условиям, на 
втором этапе проводится проверка выполнения экономических условий. В 
первую очередь рассчитываются отдельные показатели соответствия, 
позволяющие сформировать выводы о слабых и сильных сторонах экономико-
географического положения региона, возможности компенсирующего 
воздействия факторов в дальнейшем планировании ОЭЗ при необходимости. 

III этап. Вывод о достаточности потенциала региона для создания на его территории ОЭЗ опре-
деленного типа:
I ≥ 100% — с большой долей вероятности ОЭЗ определенного типа, созданная в регионе, будет эф-
фективна;
I < 100% — с большой долей вероятности ОЭЗ определенного типа, созданная в регионе, будет ма-
лоэффективна

Источник: составлено авторами.

при необходимости. Далее произво-
дится расчет интегрального показате-
ля соответствия, на величину которого 
отдельные ранее рассчитанные показа-
тели влияют в равной степени.

На третьем этапе исходя из величи-
ны интегрального показателя формиру-
ется вывод о достаточности потенциала 
региона для создания на его террито-
рии ОЭЗ конкретного типа: вывод вклю-
чает информацию о вероятности высо-
кой эффективности функционирования 
потенциальной ОЭЗ.

Оценка достаточности базового 
потенциала регионов России с функ-
ционирующими ОЭЗ для использо-
вания данного института простран-
ственного развития 

Для подтверждения качества напи-
санного алгоритма проведена проверка 
соответствия регионов с действующи-
ми ОЭЗ предлагаемым региональным 
условиям: в выборку вошли регионы с 
ОЭЗ, эффективность функционирова-
ния которых оценивалась Минэконо-

мразвития РФ хотя бы один период с 
3 по 7 годы деятельности, в качестве 
информационной базой использованы 
официальные данные региональной 
статистики (Росстат)1. 

По итогам первого этапа авторами 
сделан вывод о том, что все вошедшие 
в выборку регионы удовлетворяют тер-
риториальным условиям (результаты 
проверки представлены в табл. 7).

Стоит отметить сложность экологи-
ческой ситуации в регионах с ОЭЗ про-
мышленно-производственного типа, 
однако следующим этапом проверки 
в регионах дополнительно диагно-
стируется результативность политики 
поддержания и сохранения чистоты 
атмосферного воздуха, по итогам кото-
рой можно будет сделать более полный 
вывод о достаточности/недостаточно-
сти потенциала региона с точки зрения 
экологичности для создания промыш-
ленно-производственных ОЭЗ.
1	  Сборник «Регионы России. Социально-
экономические показатели» за 2019-2023 гг. URL: 
(дата обращения 18.07.2025)
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Таблица 7
Проверка регионов с действующими ОЭЗ 

на соответствие территориальным условиям (фрагмент)
№ Регион Характеристика в рамках территориальных условий

Регионы с ОЭЗ технико-внедренческого типа
Качество 

телекоммуникационной связи1
Политико-географическое 

положение2

1 Республика Татарстан, 
2012 г.

Показатели качества услуг подвиж-
ной радиотелефонной связи в части 
голосового соединения, в части пе-
редачи коротких текстовых сооб-
щений, а также связи по передаче 
данных, за исключением услуг связи 
по передаче данных для целей пе-
редачи голосовой информации в 
крупных МО региона и окрестностях 
находятся в пределах допустимых 
значений (+)

Расположение в центре европей-
ской части России, множество раз-
нонаправленных международных 
связей в обрабатывающих отраслях, 
торговле, науке и культуре (+)

2 Московская, 2015 г. Транспортный центр России (+)

3 Саратовская, 2020 г.

Пограничное положение с Казах-
станом. Международные связи, в 
основном, в рамках экспорта в стра-
ны СНГ, Латинской Америки, Ближ-
него Востока и Африки (+)

Регионы с ОЭЗ промышленно-производственного типа
Площадь земель промышленного 

назначения3 Экология

4 Свердловская, 2010 г.
Удельный вес площади земель про-
мышленности и иного назначения в 
общей площади земель в админис-
тративных границах региона выше 
медианного значения по всем субъ-
ектам РФ (+)

Загрязненных почв не выявлялось 
несколько периодов подряд; вода 
рек ниже по течения после крупных 
населенных пунктов характеризует-
ся как «грязная»; регистрируется в 
среднем не 2 случаев загрязнения 
атмосферного воздуха ежегодно (+)

5 Калужская, 2012 г.
6 Псковская, 2012 г.
7 Астраханская, 2014 г.
…

20 Красноярский, 2020 г.

Регионы с ОЭЗ туристско-рекреационного типа
Конкурентоспособность в отрасли Климатическая характеристика

21 Карачаево-Черкесская 
Республика, 2010 г.

Древние городища, храмовые ком-
плексы, мемориалы ВОВ, САО РАН, 
минеральные источники (+)

Умеренно тёплый, с большой про-
должительностью солнечного сия-
ния (+)

22 Чеченская Республика, 
2013 г.

Одна из крупнейших мечетей в Ев-
ропе, Архитектурно-этнографиче-
ский музей, фестивали националь-
ной культуры (+)

Континентальный климат, мягкая 
зима, жаркое лето, температура 
воздуха зависит от разнообразной 
высотности (+)

23 Тверская, 2015 г. Храмовые комплексы, мемориалы 
ВОВ, музыкальные фестивали (+)

Умеренно-континентальный климат 
(+)

24 Северная Осетия-Ала-
ния, 2019 г.

Национальный парк, средневеко-
вый могильник, монастыри, крепо-
сти (+)

Умеренно-континентальный кли-
мат, продолжительное лето (+)

Регионы с портовыми ОЭЗ
Грузопассажирские узлы

25 Астраханская, 2020 г. Морские порты на Каспийском море, судоходство на реках Волга, Бахте-
мир, Бузан, Болда, Ахтуба, Кизань, Царёв (+)

Характеристики, отмеченные (+) свидетельствуют о соответствии территориальным условиям создания в ре-
гионе ОЭЗ определенного типа.
Источник: составлено авторами.
1 Источник данных: Данные протоколов контроля качества услуг связи по действующим операторам. 
Автоматизированная система контроля качества услуг связи, оказываемых в сети подвижной радиоте-
лефонной связи Роскомнадзора. URL: https://качествосвязи.рф (дата обращения: 21.07.2025).
2 Источник данных: Справка Министерства иностранных дел Российской Федерации URL: https://www.mid.
ru/ru/foreign_policy/economic_diplomacy/vnesneekonomiceskie-svazi-sub-ektov-rossijskoj-federacii/1774384/ 
(дата обращения: 21.07.2025).
3 Источник данных: Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель. 
Официальный сайт Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росре-
естра). URL: https://rosreestr.gov.ru/activity/gosudarstvennoe-upravlenie-v-sfere-ispolzovaniya-i-okhrany-
zemel/gosudarstvennyy-natsionalnyy-doklad-o-sostoyanii-i-ispolzovanii-zemel-rossiyskoy-federatsii/ (дата 
обращения: 21.07.2025).
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Реализация второго этапа — про-
верки на выполнение экономических 
условий — приведена в табл. 8. Для 
оценивания качества предложенной 
методики полученные результаты со-
поставлены с оценками эффективности 
ОЭЗ по итогу n года ее функционирова-
ния нарастающим итогом.

Из продиагностированных по пред-
ложенному алгоритму (табл. 3) двад-
цати пяти региональных условий 10 
определены как неудовлетворяющие 
условиям достаточности потенциала 
для создания эффективной ОЭЗ. Из них: 
одно из трех продиагностированных с 
действующей ОЭЗ технико-внедренче-
ского типа, 8 из 17 промышленно-про-
изводственных ОЭЗ, 1 портовая ОЭЗ. В 
Саратовской области уровень частных 
инвестиций в инновации недостаточно 
высокий для того, чтобы гарантировать 
эффективное функционирование техни-
ко-внедренческой ОЭЗ в этом регионе. 
В 4 из 17 региональных условиях субъ-
ектов с ОЭЗ промышленно-производ-
ственного типа, входящих в выборку, 
ниже требуемого значения показатель 
экологической политики, в одном — 
показатель производственной специа-
лизации, еще в двух — оба показателя 
ниже достаточного уровня. Для 4 регио-
нов этой группы значения критические: 
интегральный показатель демонстри-

рует несоответствие региональных ус-
ловий поставленным требованиям. Са-
мая сложная ситуация в регионах с ОЭЗ 
туристско-рекреационного типа на мо-
мент создания зон: во всех (кроме Кара-
чаево-Черкесской Республики, по ней 
статистические данные отсутствуют) на-
блюдается низкий уровень транспорт-
ной доступности, что формирует вывод 
об отсутствии гарантированной эффек-
тивности ОЭЗ. В Астраханской области 
на момент создания портовой ОЭЗ был 
очень низкий показатель грузооборота 
автотранспортом, при прочих средних 
величинах это делает область несоот-
ветствующей условиям создания эффек-
тивной ОЭЗ данного типа.

По результатам проверки наблюда-
ется связь между оценкой эффектив-
ности деятельности ОЭЗ (накоплен-
ным итогом) и уровнем соответствия 
регионов экономическим условиям, 
рассчитанному по году, предшеству-
ющему году создания ОЭЗ. По итогу 
первых трех лет функционирования 
связь оценки деятельности с оценкой 
базовых условий оценивается коэф-
фициентом корреляции 0,67 (рисунок 
3); далее она ослабевает: корреляция 
уровня соответствия условиям и оценки 
деятельности после четырех лет состав-
ляет 0,42; после пяти лет — 0,31; после 
шести лет — 0,33.

Рис. 3. Корреляция (r) интегрального показателя базовых региональных условий 
и оценки эффективности ОЭЗ всех типов за 3 первых года функционирования нарастающим итогом

Источник: рассчитано и составлено авторами.
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Рис. 3. Корреляция (r) интегрального показателя базовых региональных условий 
и оценки эффективности ОЭЗ всех типов за 3 первых года функционирования 

нарастающим итогом 
Fig. 3. Correlation (r) of the integral indicator of starting regional conditions and the 
assessment of the effectiveness of SEZs of all types for the first 3 years of operation, 

cumulatively 
Источник: рассчитано и составлено авторами 
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Таблица 8
Проверка регионов с действующими ОЭЗ 

на соответствие экономическим условиям

№ 
п/п

Регион, 
год создания ОЭЗ

Эффективность 
ОЭЗ 

по итогу n года 
функциони
рования, %

Показатели региона за год, 
предшествующий созданию 

ОЭЗ:

Интегральный 
 показатель 

соответствия 
условиям I, % 

Регионы с ОЭЗ технико-внедренческого типа

3
год

4
год

5
год

6 
год

7 
год

x1 x2

ср.* i

1 Татарстан, 2012 г. 62 68 71 100 1,95 3,4 + 137 (+)

2 Московская, 2015 г. 100 89 97 99 97 2,16 5,2 + 170 (+)

3 Саратовская, 2020 г. 85 93 1,6 1,2 + 88 (–)

Регионы с ОЭЗ промышленно-производственного типа
3

год
4

год
5

год
6 

год
7 

год
y1 y2

ср. i ср. i

4 Самарская, 2010 г.         66 16,5 20,6 – –

5 Свердловская, 2010 г.         99 16,5 27,7 – –

6 Калужская, 2012 г.   60 92 93 94 18 38 57,3 91,4 185 (+)

7 Псковская, 2012 г.   40 42 44 65 18 20,8 57,3 29 83 (–)

8 Астраханская, 2014 г. 95 84 82 83 83 5,1 12 56,7 69,9 179 (+)

9 Московская, 2015 г. 88 86 98 97 96 16,9 18 57,7 83,4 126 (+)

10 Тульская, 2016 г. 97 99 97 98 90 17,8 39,7 57 76,8 179 (+)

11 Воронежская, 2018 г. 40 66 80     18 13,9 56 58,2 91 (–)

12 Московская, 2019 г. 85 75       18 20,6 54,6 71,1 122 (+)

13 Чеченская Республика, 
2019 г. 35 61       18 3 54,6 7,4 15 (–)

14 Орловская, 2019 г. 66 74       18 15,3 54,6 13,9 55 (–)

15 Нижегородская, 2020 г. 87         16,5 28,7 55,8 38,6 122 (+)

16 Башкортостан, 2020 г. 79         16,5 31,4 55,8 40,4 131 (+)

17 Владимирская, 2020 г. 71         16,5 32,3 55,8 15,7 112 (+)

18 Московская, 2020 г. 66         16,5 18,3 55,8 74,6 122 (+)

19 Омская, 2020 г. 71         16,5 33,2 55,8 91,5 183 (+)

20 Красноярский, 2020 г. 61         16,5 36,3 55,8 68,3 171 (+)

Регионы с ОЭЗ туристско-рекреационного типа

3
год

4
год

5
год

6 
год

7 
год

z1 z2 z3 z4

ср. i ср. i ср. i ср. i

21 Карачаево-Черкесия, 
2010 г. 33 1,02 1 - - - - - - 98 (-)

22 Чеченская Республика, 
2013 г. 16 14 100 95 69 1,1 1,5 224 195 1666 455 62 31 61 (-)

23 Тверская, 2015 г. 66 87 88 93 90 1,2 1,4 223 214 1564 691 61 44 77 (-)

24 Северная Осетия-Ала-
ния, 2019 г. 12 2 3,2 223 180 1509 578 61 47 71 (-)
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Наблюдается также высокий уро-
вень корреляции между средней оцен-
кой функционирования ОЭЗ за четыре 
периода (с 4 по 7 годы существования) 
и уровнем соответствия соответствую-
щих регионов условиям создания ОЭЗ 
(коэффициент корреляции 0,59), а так-
же взаимосвязь величин показателей 
соответствия условиям и показателей 
эффективности ОЭЗ в разрезе видов: на 
рис. 4 отображены значения оценки эф-
фективности промышленно-производ-
ственных ОЭЗ и результаты проверки 
базовых региональных условий регио-
нов их расположения. Перечисленные 
закономерности доказывают целесоо-
бразность использование авторского 
алгоритма принятия решения о доста-
точности потенциала региона для со-
здания на его территории ОЭЗ конкрет-
ного типа.

Заключение

Результаты сравнительного анализа 
ОЭЗ и других институтов пространст-
венного развития привели к понима-
нию, что: 1) целеполагание создания 
ОЭЗ лежит в одной плоскости с ин-
ститутами развития отраслей — рост 
определенных экономических сфер 
при стартовом высоком потенциале 
экономического пространства (или 
экономических субъектов) как условии 
предоставления государственной под-
держки; 2) содержание мер поддержки 
в рамках реализации ОЭЗ столь же 
объемное, как при применении инсти-
тутов развития территорий, нацелен-
ных на экономический региональный 
рост. Это позволило сделать вывод о 
том, что ОЭЗ являются территориаль-
но-отраслевым институтом простран-
ственного развития, применимого как 

Окончание табл. 8

Регионы с портовыми ОЭЗ

3 год
w1 w2 w3

ср. i ср. i ср. i

25 Астраханская, 2020 г. 56 7,3 7,0 2310 368 18,3 18,7 71,3 (-)

№ 
п/п

Регион, 
год создания ОЭЗ

Эффективность 
ОЭЗ 

по итогу n года 
функциони
рования, %

Показатели региона за год, 
предшествующий созданию 

ОЭЗ:

Интегральный 
 показатель 

соответствия 
условиям I, % 

* ср. — средний показатель по России.
Темно-серой заливкой выделены величины показателей ниже средних по России.
Результаты интегрального показателя соответствия условиям, отмеченные (+.) и (-) свидетельствуют 
соответственно о достаточности и недостаточности потенциала региона к созданию на его территории 
ОЭЗ определенного типа.
Источник: эффективность ОЭЗ по n году функционирования — отчеты Минэкономразвития РФ, осталь-
ное — рассчитано авторами по данным Росстата.

корреляция уровня соответствия условиям и оценки деятельности после четырех 
лет составляет 0,42; после пяти лет – 0,31; после шести лет – 0,33. 
 

 
Рис. 4. Сопоставление оценки базовых региональных условий и 

показателей функционирования промышленно-производственных ОЭЗ за 
третий год работы в данных регионах 

Fig. 4. Comparison of the assessment of starting regional conditions and 
performance indicators of industrial and production SEZs for the third year of 

operation in these regions 
Источник: рассчитано и составлено авторами 
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регионов их расположения. Перечисленные закономерности доказывают 
целесообразность использование авторского алгоритма принятия решения о 
достаточности потенциала региона для создания на его территории ОЭЗ 
конкретного типа. 

 
Заключение 
Результаты сравнительного анализа ОЭЗ и других институтов 

пространственного развития привели к пониманию, что: 1) целеполагание 
создания ОЭЗ лежит в одной плоскости с институтами развития отраслей – рост 
определенных экономических сфер при стартовом высоком потенциале 
экономического пространства (или экономических субъектов) как условии 
предоставления государственной поддержки; 2) содержание мер поддержки в 
рамках реализации ОЭЗ столь же объемное, как при применении институтов 
развития территорий, нацеленных на экономический региональный рост. Это 
позволило сделать вывод о том, что ОЭЗ являются территориально-отраслевым 
институтом пространственного развития, применимого как инструмент для 
роста региональной экономики путем углубления и расширения региональной 
специализации; а также сформулировать условия, при которых целесообразно 
выбрать ОЭЗ в качестве института развития для конкретного региона в части 
бюджетной обеспеченности  и подготовленности региональных органов власти.  

Рис. 4. Сопоставление оценки базовых региональных условий и показателей 
функционирования промышленно-производственных ОЭЗ за третий год работы в данных регионах

Источник: рассчитано и составлено авторами.
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инструмент для роста региональной 
экономики путем углубления и расши-
рения региональной специализации; 
а также сформулировать условия, при 
которых целесообразно выбрать ОЭЗ в 
качестве института развития для кон-
кретного региона в части бюджетной 
обеспеченности и подготовленности 
региональных органов власти. 

Итогами проведенного исследова-
ния действующих ОЭЗ стали выявлен-
ные факторы регионального влияния 
на эффективность функционирования 
ОЭЗ конкретного типа в субъектах РФ, 
а именно:

1)	 для технико-внедренческих ОЭЗ — 
безопасное геополитическое по-
ложение, обеспеченность каче-
ственной и скоростной связью, 
высокий уровень активности пред-
приятий региона в инновацион-
ной деятельности и наличие науч-
ной инфраструктуры, являющейся 
показателем кадрового обеспече-
ния наукоемких отраслей;

2)	 для промышленно-производст-
венных ОЭЗ — специализация 
региона на обрабатывающих 
отраслях  промышленности, 
обеспеченная транспортной до-
ступностью для промышленной 
логистики, а также способность 
поддержания удовлетворитель-
ной экологической ситуации.

3)	 для туристско-рекреационных 
ОЭЗ — наличие «точки притя-
жения» потребителей, регио-
нальная особенность, способная 
создать рыночный спрос на ту-
ристический продукт: природно-
климатические условия, культур-
но-исторические ценности и т.п.; 
кроме того — достаточный уро-
вень транспортной доступности; 

4)	 для портовых ОЭЗ — выгодное 
экономико-географическое по-
ложение, специализация региона 
на логистической деятельности, 
обеспеченная транспортной ин-
фраструктурой с высокой про-
пускной способностью. 

Сформированная с учетом выявлен-
ных факторов результативности ОЭЗ 

методология определения достаточно-
сти потенциала региона для создания 
на его территории особой экономи-
ческой зоны конкретного типа, вклю-
чающая проверку территориальных и 
экономических условий, доказала свою 
работоспособность на примере субъек-
тов РФ, где уже функционируют зоны: 
диагностика базового потенциала (на 
момент создания ОЭЗ) регионов с ма-
лоэффективными ОЭЗ продемонстри-
ровала их несоответствие заданным 
согласно методике региональным эко-
номическим условиям. Эффективность 
ОЭЗ в таких субъектах повышается 
гораздо медленнее либо не повыша-
ется вообще на протяжении анализи-
руемого периода. Исключения из этой 
закономерности требуют дальнейшего 
изучения внутренних факторов ОЭЗ, 
позволяющих преодолеть негативное 
влияние региональных условий функ-
ционирования.
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ABSTRACT
Introduction. The article examines special 

economic zones as an institution for the spatial 
development of Russian regions, aimed at the com-

prehensive development of a region, taking into 
account its industry specialization and territorial 

potential.
The purpose of the study is to determine the 

spatial conditions for creating an effective special 
economic zone of a specific type in a region.

Methods and materials. Based on the official so-
cioeconomic statistics, the authors use information 

from federal and regional executive authorities, 
regulatory legal acts, and regional development 

strategies, theoretical research methods, compara-
tive analysis, and economic and mathematical 

statistics.
Results. The study defines the role of special eco-

nomic zones in Russia as a territorial-industry insti-
tution for spatial development and formulates the 
conditions for their use as a regional development 

tool: budgetary capacity and the preparedness of 
regional authorities. The authors propose method-

ology for determining the sufficiency of a region’s 
potential to create an effective special economic 

zone of a specific type within its territory,

on the basis of regional conditions (territorial and 
economic invariants). The methodology was tested 
by assessing Russian Federation regions with exist-
ing special economic zones, the results of which 
confirm the applicability of the proposed regional 
conditions.
The scientific novelty of the work lies in systema-
tizing regional conditions for creating an effective 
special economic zone of a specific type and devel-
oping methodology for assessing them.
The practical significance of the study lies in the 
potential application of the developed tool by 
government agencies when making decisions on 
the creation of special economic zones, which will 
facilitate their effective functioning as a spatial 
development institution.
Conclusions. The proposed approach to assessing 
a region’s basic potential at the stage of creating 
special economic zones helps to reduce their inef-
ficiencies. The study emphasizes the need for a dif-
ferentiated approach to creating special economic 
zones, taking into account the specific characteris-
tics of regions.
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АННОТАЦИЯ
Введение. В условиях цифровой транс-

формации социальных институтов, харак-
теризующейся внедрением ИИ, big data и 
цифровых платформ в процессы управле-

ния и правообразования, актуализируется 
потребность в новых теоретических подхо-

дах к их осмыслению. Статья отвечает на 
этот вызов.

Цель. Применить оптику АСТ Латура, 
разработанную в его этнографии Госу-

дарственного совета Франции («Фабрика 
права»), для анализа трансформации 

«лабораторий власти» в цифровую эпоху, 
продемонстрировав эвристическую силу 

этого подхода.
Методы. Основу исследования составляет 
методологический аппарат АСТ (анализ ги-

бридных сетей человеческих и нечелове-
ческих актантов), дополненный анализом 
концептуальных положений работ Латура 
и их применением к актальному цифрово-

му контексту.
Научная новизна исследования. Заклю-

чается в переносе латурианской

метафоры «лаборатории власти» (изна-
чально примененной к традиционному 
бюрократическому институту) на реалии 
цифровой эпохи. Статья подтверждает и 
развивает тезис о радикальной «перес-
борке» таких лабораторий под влиянием 
новых нечеловеческих актантов (алгорит-
мов, цифровых платформ, big data), что 
меняет практики конструирования право-
вой реальности и легитимности.
Результаты. В следовании за Латуром в 
его исследовании Государственного совета 
было:
выявлено, что нечеловеческие актанты 
(сами юридические прецеденты, доку-
менты, досье) формируют юридические 
решения, траектории обсуждения и сам 
нормативный дискурс.
обозначены ключевые вызовы цифровой 
эпохи для «лабораторий власти»: пробле-
ма прозрачности и подотчетности реше-
ний, принимаемых с участием ИИ-«черных 
ящиков»; риск утраты необходимого для 
справедливости «колебания»; вопросы 
ответственности за алгоритмически предо-
пределенные решения.
установлено, что материальные объекты 
и технологии выступают не просто инстру-
ментами автоматизации, а со-авторами в 
«производстве» новой политико-правовой 
реальности, канализируя или исключая 
определенные позиции.
Выводы. Оптика АСТ доказала свою высо-
кую эвристическую ценность для анализа 
технологической трансформации социаль-
ных институтов. Исследование демонстри-
рует, что «лаборатории власти» не исчеза-
ют, а фундаментально пересобираются в 
гибридные сети, включающие алгоритмы 
и данные как полноправных акторов. 
Рутинные (теперь цифровые) бюрокра-
тические практики становятся централь-
ным полем для социологии производства 
коллективной реальности, ставя новые 
вопросы о природе власти, прозрачности 
и ответственности в XXI в. Предполагается, 
что дальнейшие исследования будут сфо-
кусированы на конкретных материально-
семиотических практиках взаимодействия 
традиционных институтов с цифровыми 
технологиями.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Латур,
АСТ,
Государственный совет,
этнография права,
нечеловеческие актанты,
цифровизация,
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Введение

Право часто воспринимается как 
замкнутая система норм, существую-
щая вне времени и пространства, свод 
правил, зафиксированных в текстах, ко-
торые лишь интерпретируются людь-
ми. Такой взгляд, однако, оставляет за 
скобками сам процесс «производства 
права», ту повседневную работу, где 
юридические абстракции обретают 
плоть через взаимодействие акторов, 
материальные артефакты и институци-
ональные ритуалы. Именно этот пробел 
восполнил Бруно Латур в своей работе 
«Фабрика права. Этнография Государ-
ственного совета», вышедшей в свет на 
французском еще в 2002 г [13], но пе-
реведенной на русский только в 2025 г 
[4]. В книге Латур предложил взглянуть 
на право не как на монолит, а как на 
практику, непрерывно конструируемую 
в сетях человеческих и нечеловеческих 
актантов.

Государственный совет как ключе-
вой орган государственного управле-
ния во Франции традиционно иссле-
дуется через призму юридических, 
исторических или политологических 
подходов (см., к примеру, [9] или [18]). 
Однако такая призма зачастую упускает 
из виду динамику внутренних процес-
сов, где взаимодействие человеческих 
и нечеловеческих актантов формирует 
«факты» права и политики. Эта статья 
предлагает альтернативный взгляд, 
вдохновленный акторно-сетевой тео-
рией (далее по тексту — АСТ) Латура, 
чтобы раскрыть Государственный со-
вет не как статичную бюрократическую 
машину, а как живую лабораторию, где 
нормы конструируются, оспариваются 
и стабилизируются в процессе сложных 
сетевых взаимодействий.

Актуальность такого подхода об-
условлена вызовами XXI в.: цифро-
визация госуправления, усложнение 
регуляторных задач, растущая роль 
экспертного знания и технологий в 
принятии решений. Эти процессы тре-
буют переосмысления традиционных 
аналитических рамок. Метафора лабо-
ратории, предложенная Латуром для 
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описания научных практик, оказыва-
ется продуктивной и для изучения по-
литических институтов. Она позволяет 
увидеть, как документы, процедуры, 
цифровые платформы и даже архитек-
тура залов заседаний становятся пол-
ноправными участниками создания 
политической реальности, а не просто 
ее пассивным фоном.

Книги Латура, «Наука в действии» 
[1]. СПб.: Издательство Европейского 
университета в Санкт-Петербурге, 2013] 
и «Пересборка социального» [3], броса-
ют вызов классическим бинарностям 
(субъект vs. объект, природа vs. куль-
тура), предлагая вместо этого гибрид-
ные сети, где люди, технологии, тексты 
и идеи влияют на производство знания.

В такой оптике Государственный со-
вет привлекает внимание социального 
теоретика по нескольким основаниям:

Во-первых, «судьи в нем не являют-
ся судьями» [4, с. 138];

Во-вторых, работа совета подобна 
«движению систолы и диастолы, это те-
кучка кадров» [4, с. 139]; «работа ткац-
кого станка,.. неспешное размягчение,.. 
возвратно-поступательное движение» 
[4, с. 144];

В-третьих, именно эта действующая 
государственная структура демонстри-
рует то, как «правосудие колеблется 
и продвигается на ощупь» [4, с. 176], 
ибо, «чтобы говорить справедливо, оно 
должно колебаться» [4, с. 177].

В этих цитатах Латур следует завету 
Жана-Франсуа Лиотара: он вновь всту-
пает в борьбу с большими нарративами 
[6]. Таким нарративом в его призме вы-
ступает право, точнее — судебная систе-
ма, и более точно — административная 
судебная система на примере Государ-
ственного совета Франции. При этом 
Государственный совет не является 
репрезентативным экземпляром в сис-
теме права; наоборот, совет демонстри-
рует в некоторой степени идеальный 
вариант того, как администрируемые 
способны отвечать администратору, от 
императора до президента, а не только 
безмолвно принимать его решения.

Цель актуальной статьи, таким обра-
зом, сосредотачивается на том, чтобы 

следуя Латуру в его этнографическом 
исследовании Государственного сове-
та, продемонстрировать, как правовая 
структура может быть прочитана по 
аналогии с научной лабораторией, где 
«эксперименты» (политические иници-
ативы) проводятся в контролируемых 
условиях (процедуры, регламенты); 
«факты» (прецеденты, нормы, зако-
ны) производятся через переговоры и 
компромиссы; «инструменты» (досье, 
документы) становятся активными по-
средниками в формировании итоговых 
решений. В заключительном разделе 
статьи мы уточним, как выработан-
ная призма может быть использована 
в прочтении актуального цифрового 
материала. Отсюда исследование не 
столько углубляет понимание работы 
Государственного совета в русскоязыч-
ном дискурсе, но и ставит вопрос о том, 
как изменяются «лаборатории власти» 
в эпоху искусственного интеллекта и big 
data. Сквозь призму Латура рутинные 
бюрократические практики обретают 
новое значение, становясь полем для 
социального исследования производ-
ства коллективной реальности.

Латур, следуя принципам АСТ, про-
вел этнографическое исследование 
Государственного совета Франции, 
органа, совмещающего функции выс-
шего административного суда и зако-
нодательного консультанта. Соглас-
но его выводам, право «пишется» не 
только в текстах законов, но и в жестах 
судей, шорохе страниц прецедентов, 
архитектуре залов заседаний, даже в 
молчаливом согласии старых кресел, 
диктующих ритм дискуссий. Латур ут-
вердил, что юридические решения не 
всегда результат чистой логики, но 
продукт сложных переговоров между 
документами, людьми, технологиями 
и пространствами.

Опираясь на эту методологию, насто-
ящая статья переносит оптику АСТ в но-
вый, правовой, контекст. Такой ракурс 
позволяет поставить под вопрос уни-
версальность традиционных представ-
лений о праве и выявить, как его произ-
водство адаптируется к повседневным 
практикам и утверждается в них.
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Латур и его лаборатории

Исследовательская траектория Ла-
тура занимает особое место в совре-
менной социальной теории, предлагая 
оригинальный взгляд на науку, техни-
ку и общество как на неразделимые и 
взаимопроникающие сферы. Одним 
из центральных вкладов Латура стало 
развитие АСТ, которая подорвала устой-
чивые границы между субъектом и объ-
ектом, природой и обществом, техниче-
ским и социальным [12; 14; 21]. Вместо 
привычных дихотомий он предложил 
аналитический подход, в котором все 
участники — будь то люди, приборы, 
документы, микробы или алгоритмы, — 
понимаются как акторы, обладающие 
способностью действовать и влиять на 
конфигурацию сети [8].

Концепт лаборатории играет в тео-
рии Латура особую методологическую 
роль. В его дискурсе лаборатория пред-
стает не как нейтральное пространство 
наблюдения и эксперимента, а как со-
циотехнический узел, где производят-
ся, стабилизируются и институционали-
зируются научные факты. Этот процесс 
не является чисто эпистемологическим; 
он всегда материален, ситуативен и 
включает сложные цепочки трансля-
ций, инскрипций и уплотнений в чер-
ные ящики, ie устойчивые артефакты 
знания, чья внутренняя сложность ока-
зывается временно «забытой» в силу их 
эффективности [1].

В книге «Пастер: Война и мир микро-
бов» [5] Латур показывает, как микро-
бы, будучи до того несуществующими в 
социальном воображении, были «пере-
ведены» в социально-политическую ре-
альность через сложные сети лабора-
торной практики, институциональной 
поддержки и политического убеждения. 
Пастер здесь не один, он — точка фо-
кусировки сети, которая помимо него 
включает в себя оборудование, бюро-
кратию, военных врачей, животных и 
документы; все они со-действуют в по-
строении научной истины.

В более поздней работе, “An Inquiry 
into Modes of Existence” [15], Латур рас-
ширяет АСТ на цифровую среду, рас-

сматривая визуализации и цифровые 
инскрипции как новые формы транс-
ляций. Например, в работах по проек-
ту AIME обсуждается, как инфографика, 
интерактивные интерфейсы и сетевые 
базы данных становятся актантами, 
обеспечивающими циркуляцию и ре-
путационную легитимность знаний за 
пределами традиционных академиче-
ских институтов [22].

Так, лаборатория в латурианской 
перспективе не только физическое ме-
сто, но и аналитический способ видеть 
мир как сеть взаимодействий, где гра-
ницы между природным и социальным, 
между знанием и властью, постоянно 
перекраиваются. В этом смысле Латур 
не просто переосмысляет понятие на-
учной объективности, но и предлагает 
инструмент для более широкой крити-
ки модерности, кульминацией которой 
становится его знаменитая формула: 
“Nous n’avons jamais été modernes” («Мы 
никогда не были современными») [2].

“Facing Gaia” [16], поздняя работа Ла-
тура, расширяет логику АСТ, предлагая 
множественные «режимы существова-
ния» и формы истины, специфичные 
для разных социальных и материаль-
ных контекстов (см, например, [7] или 
[10]). Всякий раз, когда он обращается 
к лаборатории, он исходит из позиции, 
«покажите мне оборудование и спе-
циализации, и я скажу, кто вы и какое 
место занимаете в иерархии научного 
мира» [4, с. 233]. Однако иначе работа-
ет Государственный совет; в нем интел-
лектуальные ресурсы возвышаются над 
материальными.

Есть ли для права фабрики?

Книга «Фабрика права» представляет 
собой новаторское исследование права 
как динамического процесса, а не ста-
тичной системы норм. Латур переносит 
методы этнографического наблюдения 
в юридическую сферу, чтобы раскрыть, 
как право конструируется через повсед-
невные практики его «производителей», 
судей, адвокатов, секретарей.

Латур отвергает традиционный 
взгляд на право как на свод абстракт-
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ных правил. Вместо этого он фокусиру-
ется на том, как право «делается» в кон-
кретных ситуациях. Судебные решения 
совета не предопределены законами, 
а возникают в результате интерпрета-
ций, переговоров и взаимодействий 
между людьми и документами; «эта 
система — буквальная, а не метафори-
ческая: через ряд этапов и преобразо-
ваний запутанные дела о депортации 
иностранца, мусорных контейнерах или 
морских ресурсах связываются с Кон-
ституцией, Общими принципами пра-
ва, Европейской конвенцией по правам 
человека, а также с указами Франциска 
I или жалованными грамотами Людо-
вика XIV» [4, с. 292]. Исследование под-
черкивает, что правовая система не 
автономна от общества; она вплетена 
в социальные отношения и зависит от 
контекста: изменения в законодатель-
стве часто вызваны не логикой права, а 
внешними запросами, политическими, 
экономическими, этическими.

Латур применяет принципы АСТ, где 
акторами являются не только люди, но 
и объекты (тексты, законы, архивы). В 
этой оптике право становится сетью, 
где документы, институты и юристы 
взаимно влияют друг на друга. Анализ 
работы совета показывает, как судьи 
опираются на прецеденты, переписку и 
коллегиальные обсуждения, формируя 
право через микро-практики.

Уникальность подхода Латура — в эт-
нографическом погружении в рутинные 
процедуры. Он наблюдает за тем, как 
докладчики зачитывают заключения, 
спорят о формулировках, ссылаются на 
архивные дела, демонстрируя, что пра-
во есть «ремесло», требующее навыков 
интерпретации и адаптации. В сравне-
нии с юридическим позитивизмом [11], 
Латур показывает, что закон не диктует 
решения, а становится инструментом в 
руках его интерпретаторов.

Латур бросает вызов классическим 
теориям права, предлагая взгляд на 
него как на «живой организм», а на со-
вет — как «фабрику» по воспроизводст-
ву этого организма. Однако в подходе 
наблюдается ограничение метода, ie 
этнография фокусируется на микроу-

ровне, что затрудняет анализ макро-
процессов. Кроме того, исследование 
основано на французском контексте, 
применимость выводов к, например, 
российской правовой системе, вызы-
вает вопросы.

«Фабрика права» Латура корректиру-
ет оптику восприятия юридической си-
стемы, раскрывая ее как непрерывный 
процесс созидания. Через призму по-
вседневных практик он демонстрирует, 
что право не храм абстрактных истин, а 
мастерская, где решения куются в спо-
рах, компромиссах и работе с текстами. 
Идеи Латура обретают актуальность в 
эпоху цифровизации права, где алго-
ритмы и базы данных становятся но-
выми акторами, что ставит вопросы о 
будущем юридических практик и роли 
человека в их конструировании.

Государственный совет
как лаборатория

В логике Латура Государственный 
совет (или аналогичные судебные 
структуры) можно рассматривать как 
«лабораторию», в которой социальное 
не просто отражается в праве, но «пе-
реводится», «юридизируется» и моди-
фицируется посредством множества 
материальных и дискурсивных практик. 
В исследовании совета Латур ставит 
цель — «подробно показать, как про-
стейшие взаимодействия позволяют 
методом проб и ошибок найти реше-
ния, одновременно сомнительные и 
бесповоротные» [4, с. 25]; сомнитель-
ные, т.к. ни одно постановление, ни 
один закон не дают непротиворечиво-
го ответа по конкретному вопросу; бес-
поворотные, ибо от решений служите-
лей совета, интерпретирующих право 
и разбирающих прецеденты, зависят 
жизни конкретных людей, истцов и от-
ветчиков по делу.

Государственный совет выбран 
Латуром неслучайно: он представля-
ет «особую разновидность права sui 
generis, чтобы защитить тех, кто подле-
жит администрированию от произвола 
администрации» [4, с. 38]. В этом про-
читывается высокая благородная уста-
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новка совета, отличающая его от иной 
бюрократической структуры. Заданная 
установка, в свою очередь, оформляет 
специфику работы совета, прочитыва-
емую Латуром как «сложная алхимия», 
ie работа со специфическим юридиче-
ским текстом, досье, в котором «все од-
новременно явно и скрыто» [4, с. 118]. 
В искусстве чтения досье базируется 
мастерство служителей совета: най-
ти на множестве перелистываемых 
страниц искомый факт в нужное вре-
мя. Именно досье вместе с законами, 
платформами документооборота, ар-
хивами, шаблонами, стандартами, ма-
шинными процедурами (в том числе, 
в перекатывании по коридорам совета 
тележки, нагруженной папками по рас-
сматриваемым делам) формируют базу 
нечеловеческих актантов. Эти элемен-
ты участвуют в принятии решений не 
как пассивные объекты, а как активные 
участники.

Государственный совет как место, 
где происходит юридическое «тести-
рование» социальной реальности, ста-
новится ареной конфликтов. В случае 
прохождения спорных реформ или 
чувствительных инициатив нередко 
происходит распад прежних сетей и пе-
ресборка новых коалиций. Здесь можно 
наблюдать, как документы, экспертизы 
и цифровые следы становятся полно-
правными участниками конфликта. 
Более того, иерархия в совете больше 
похожа на дрейф почтовых ящиков (по-
ложение почтового ящика служащего 
совета соответствует времени его пре-
бывания в совете), но по той причине, 
что почтовые ящики вытянуты горизон-
тально, то она не повторяет “pecking 
order” из социальной реальности чело-
веческого или животного мира, органи-
зованного по типу строгой вертикали. 
Отсюда документы и технологии могут 
не просто оформлять решения, но кана-
лизировать возможные траектории об-
суждения, исключая или придавая вес 
тем или иным позициям [4, с. 136–137].

Латур настаивает на тезисе о том, 
что право не отражение социальной 
структуры, а особый способ формиро-
вания социальной ткани. «Дошедшее 

до кондиции» досье как ключевой агент 
совета в некотором роде гомогенизи-
рует социальное, придает ему форму, 
выстраивает связи между индивидуума-
ми, документами, нормами и действи-
ями [4, с. 109]. В этом смысле Государ-
ственный совет не есть просто орган 
надзора и согласования, а «фабрика 
легитимности», где общество получает 
форму, пригодную для закрепления и 
повторения

Методология: как изучать
Государственный совет
через АСТ?

В само имя своего исследования 
«Фабрика права. Этнография Государ-
ственного совета» Латур уже встроил 
методологическую оптику: он изучает 
право этнографическими методами: на-
блюдение за заседаниями, интервью со 
служащими совета. Вместе с этнографи-
ческим / антропологическим подходом 
Латур использовал анализ документов 
(протоколы, проекты решений, отчеты) 
и т.н. треккинг сетей, отслеживающий 
то, как акторы (секретари, судьи, лобби-
сты, журналисты, технологии) формиру-
ют решения.

В третьей исследовательской главе 
«Один корпус во дворце», анализирую-
щий траектории движения служителей 
права внутри совета, Латур обращает-
ся к минималистической методологии 
Андрея Могутова, которая при построе-
нии общих категорий позволяет сохра-
нить индивидуалистические характери-
стики изучаемых предметов, опираясь 
на «сравнительное изучение связей 
между самыми разными сущностями» 
[19]. В следовании заданной методоло-
гии высвечивается портрет служителя 
совета, зашедшего туда из образова-
ния, властных или правовых структур, 
и выходящего оттуда на юридические / 
управленческие позиции выше, в биз-
нес или большую политику. В построе-
нии портрета судьи Латура интересует 
не ментальное, но материальное изме-
нение их деятельности [4, с. 155]. Это 
своеобразное исследование «бытия-
в-качестве-другого», складывающее 
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понимание, в чем коренится их «спе-
цифическая способность оказываться 
правыми», а принятые решения всякий 
раз выдвигать за истину [4, с. 309].

Интерес к функционированию со-
вета кроется в том, что даже самые, на 
первый взгляд, незначительные пре-
цеденты способны внести значимые 
коррективы в правовую систему. По 
этому поводу Латур пишет: «Теперь, 
если вы затронете вопрос о мусорном 
баке, дате открытия охотничьего сезо-
на или разрешении на строительство, 
“основанном на праве собственности”, 
то через административные суды и 
Государственный совет, через цепоч-
ку адвокатов и судей, вы всколыхнете 
огромную, непрерывную сеть связей — 
уже установленных, подтвержденных, 
кодифицированных и переплетенных» 
[4, с. 292]. Потому сами принципы, ут-
верждающие нормы общественного 
устройства оказываются подвижными, 
а двигателем для них становятся реше-
ния судей совета.

Вместе с тем, исследование по ра-
боте Государственного совета с необ-
ходимостью сталкивается c этическими 
и практическими сложностями. Это со-
пряжено с ограничениями: закрытые 
заседания, конфиденциальные до-
кументы, политическая чувствитель-
ность, — и требует от исследователя 
выстраивания доверительных отно-
шений, «аккуратного» подхода к сбору 
данных [17].

По Латуру, в работе с каждым объ-
ектом исследователь становится по-
средником, «переводчиком» сложных 
взаимодействий между актантами, 
раскрывающим, как право и политика 
конструируются в процессе взаимо-
действия людей и вещей. Это, в свою 
очередь, накладывает на него ответ-
ственность за этическую рефлексию и 
прозрачность своей позиции [20].

Заключение

Этнографическое исследование Го-
сударственного совета Франции, про-
веденное Латуром сквозь призму АСТ, 
радикально трансформирует понима-

ние права. В латурианской оптике пра-
во предстает не как замкнутая система 
норм, а как динамичный процесс про-
изводства в «лаборатории власти». В 
этой лаборатории юридическая реаль-
ность конструируется через сложные 
сети взаимодействий между человече-
скими акторами (судьи, докладчики, ад-
вокаты) и нечеловеческими актантами 
(досье, законы, прецеденты, архивы, 
процедуры и даже архитектура залов). 
Латур продемонстрировал, что право 
«пишется» в жестах, переговорах, ин-
терпретациях текстов и материальных 
ритуалах повседневной работы совета, 
где документы выступают не пассивны-
ми носителями, а активными участни-
ками формирования решений.

Ценность предложенной латуриан-
ской призмы для статьи заключается не 
только в углублении понимания класси-
ческих институтов вроде Государствен-
ного совета, но и в ее эвристическом 
потенциале для анализа актуального 
цифрового материала. В эпоху искусст-
венного интеллекта и big data «лабора-
тория власти» претерпевает фундамен-
тальные изменения:

1. Новые актанты: алгоритмы анали-
за данных, системы машинного обуче-
ния, большие базы прецедентов и нор-
мативных актов, цифровые платформы 
документооборота и электронного 
правосудия становятся полноправны-
ми нечеловеческими актантами в сети 
производства права. Они уже не просто 
инструменты, а активные посредники, 
способные предсказывать исходы дел, 
предлагать формулировки, выявлять 
паттерны и формировать новые циф-
ровые прецеденты.

2. Трансформация практик: рутин-
ные бюрократические практики, опи-
санные Латуром (работа по прецеденту, 
сбор досье и презентация материалов 
из него, коллегиальные обсуждения), 
обретают новое измерение и слож-
ность. Цифровые следы, автоматизиро-
ванные отчеты, онлайн-консультации и 
алгоритмически управляемые потоки 
дел создают новую материальную осно-
ву для юридической деятельности, из-
меняя временные ритмы, пространства 
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взаимодействия и саму логику аргумен-
тации. Хотя, по Латуру, сама материаль-
ная база совета остается фактически 
неизменной со времен наполеоновской 
империи.

3. Вызовы легитимности и прозрач-
ности: латурианский взгляд на право 
как на «фабрику легитимности» ставит 
острые вопросы перед цифровой «ла-
бораторией». Как обеспечивается про-
зрачность и подотчетность решений, 
принимаемых с участием «черных ящи-
ков» ИИ? Как сохраняется «колебание» 
(необходимое для справедливости, по 
Латуру) в условиях алгоритмической 
оптимизации? Кто несет ответствен-
ность за решения, сгенерированные 
или существенно предопределенные 
цифровыми системами?

4. Производство новой реальности: 
сквозь призму АСТ цифровые техноло-
гии в управлении предстают не просто 
автоматизацией, а активными со-авто-
рами коллективной реальности. Они 
участвуют в «переводе» социальных 
проблем в юридические категории, 
формируют новые траектории обсу-
ждения (как почтовые ящики у Латура, 
но на цифровых платформах) и могут 
неявно канализировать или исключать 
определенные позиции, пересобирая 
саму ткань политико-правового поля.

Исследование, вдохновленное «Фа-
брикой права» Латура, позволяет уви-
деть, что рутинные бюрократические 
практики — как аналоговые, так и циф-
ровые, — являются ключевым полем 
для социальной рефлексии производ-
ства коллективной реальности. В эпоху 
ИИ и big data «лаборатория власти» не 
исчезает, а радикально пересобирает-
ся. Применение оптики Латура к цифро-
вому материалу становится критически 
важным инструментом для понимания 
того, как новые гибридные сети челове-
ческих и нечеловеческих (включая циф-
ровые) актантов конструируют право, 
легитимность и, в конечном счете, саму 
социальную реальность в XXI в. Это от-
крывает перспективы для дальнейших 
исследований, фокусирующихся на кон-
кретных материально-семиотических 
практиках взаимодействия традицион-

ных социальных институтов с цифровы-
ми технологиями.
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ABSTRACT
Introduction. In the context of the digital transfor-

mation of social institutions, characterized by the 
introduction of AI, big data and digital platforms in 
the processes of governance and law enforcement, 

the need for new theoretical approaches to their 
understanding is becoming more urgent. The article 

responds to this challenge.
The purpose of the article is to apply the optics of 

Latour’s actor–network theory (ANT), developed 
in his ethnography of the French State Council 

(“Factory of Law”), to analyze the transformation of 
“laboratories of power” in the digital age, demon-

strating the heuristic power of this approach.
Methods. The study is based on the methodological 

apparatus of ANT (analysis of hybrid networks of 
human and non-human actants), supplemented by 
an analysis of the conceptual provisions of Latour’s 

works and their application to the current digital 
context.

Scientific novelty of the study lies in the transfer 
of Latour’s metaphor of the “laboratory of power” 

(initially applied to a traditional bureaucratic institu-
tion) to the realities of the digital age.

The article confirms and develops the thesis about 
the radical “reassembly” of such laboratories under 

the influence of new non-human actants

(algorithms, digital platforms, big data), which 
changes the practices of constructing legal reality 
and legitimacy.
Results. Following Latour in his study of the State 
Council:
1) it was revealed that non-human actants (legal 
precedents themselves, documents, dossiers) 
shape legal decisions, trajectories of discussion and 
the normative discourse itself.
2) the key challenges of the digital era for “labo-
ratories of power” were identified: the problem of 
transparency and accountability of decisions made 
with the participation of AI “black boxes”; the risk of 
losing the “oscillation” necessary for justice; issues 
of responsibility for algorithmically predetermined 
decisions.
3) it was established that material objects and tech-
nologies act not just as tools of automation, but as 
co-authors in “producing” a new political and legal 
reality, channeling or excluding certain positions.
Conclusions. The optics of ANT has proven their 
high heuristic value for analyzing technological 
transformation of social institutions. The study 
demonstrates that “laboratories of power” do not 
disappear, but are fundamentally reassembled into 
hybrid networks that include algorithms and data 
as full-fledged actors. Routine (now digital) bureau-
cratic practices become a central field for the so-
ciology of  producing collective reality, raising new 
questions about the nature of power, transparency 
and accountability in the 21st century. It is sug-
gested that further research will focus on specific 
material-semiotic practices of interaction between 
traditional institutions and digital technologies.
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